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BO TU PHAP
BAN QUAN LY CHUONG TRINH
HO TRQ PHAP LY LIEN NGANH
CHO DOANH NGHIEP NHO VA VUA
GIAI POAN 2021-2025

CHUONG TRINH TO CHUC DIEN PAN
“MOT SO VUONG MAC, KHO KHAN PHAP LY LIEN QUAN PEN
DOANH NGHIEP TRONG BOI CANH DICH COVID-19 VA GIAI PHAP
HOAN THIEN PHAP LUAT, TO CHUC THI HANH PHAP LUAT”

Thoi gian: 13h30 ngay 23 thang 11 ndm 2021 (thu Ba).
Pia dié¢m:

- Tham du truc tiép: Hoi truong téng 2 Nha khach Trung uong, s6 8 Chu Vin An,
Ba Dinh, Ha Noi.

- Tham

du truc tuyén: Qua phén

mém Zoom

theo dia chi:

https://zoom.us/j/985311257457pwd=YUdDMWxGaU5wY XQvaGN4dGINc0JvQT09

Meeting ID: 985 3112 5745

Passcode: 2323

Thoi gian

Noi dung

Nguoi thue hién

13h30-14h00

Ping ky dai biéu

Ban T6 chuc

14h00-14h10

Tuyén bo 1y do, gidi thi¢u dai bicu
va muc dich cua dién dan

Ban To chuc

14h10-14h30

Phat biéu khai mac va chu tri

TS. Nguyén Thanh Tu, Vu truéng
Vu Phap luat dén sy - kinh té (Bo
Tu phép); Pho Trudng Ban Quan
ly Chuong trinh hd trg phap ly
cho doanh nghiép nho va vira giai
doan 2021-2025 (Chuong trinh
HTPLLN).

14h30-14h45

Két qua ra soat, nhan dién déy du cac ton
tai, han ché cua quy dinh phéap luat lién
quan dén hoat dong san xuét, kinh doanh
cua doanh nghi¢p trudc tac dong manh
m¢, dai han cia dai dich COVID-19

Pai dién Vu Phép luat dan sy -
kinh te, B Tu phap

Chuyén gia trinh bay tham luén

14h45-16h15

Hb tro doanh nghiép theo Nghi quyét sd
105/NQ-CP ngay 09/9/2021 cua Chinh
phu vé ho trg doanh nghi¢p, hop tac xa,

Ba Bui Thu Thuy, Pho Cuc
truong Cuc Phat trién doanh
nghiép — B6 Ké hoach va Pau tu
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ho kinh doanh trong boi canh dich
COVID-19 va mét s0 vudng mac phap ly
lién quan can thao g&

(Trinh bay truc tiép)

Quy dinh vé chinh sach hd tro doanh
nghiép gdp kho khdn do anh huong cua
dai dich COVID-19, gop phan phuc hoi
san xuat, kinh doanh theo Nghi quyét so
68/NQ-CP (dugc sira doi, bd sung boi
Nghi quyét s6 126/NQ-CP) — Mot sb
vuéng mic, bt cap va dé xuat, kién nghi

Ong Mai Duc Thién — Pho Vu
trudng Vu Phap ché, Vin phong
B¢ - B Lao dong — Thuong binh
va X4 hoi

(Trinh bay tryc tiép)

Mot sd van dé vudng miéc lién quan
xtr 1y vi pham hanh chinh trong bdi
canh COVID-19 va huodng théo go
cho doanh nghiép

Ba Nguyén Thanh Ha - Pho Cuc
truong Cuc Quan ly xur Iy vi
pham hanh chinh va Theo doi thi
hanh phap luat

(Trinh bay truc tiép)

Céc giai phap co ciu lai thoi han tra no
dé thio g khé khin cho cac doanh
nghiép vay von tin dung dau tu ciia Nha
nudce trong dai dich COVID-19 va mot )
vudng mic tir goc d6 phap 1y

Ba Do Thi Tra Linh — Pho
Truong ban Tin dung Ngan hang
Phat trién Viét Nam

(Trinh bay truc tuyén)

Ra soat, thao gd cac khd khan, vuong
mac, xu ly céc van dé ton dong, diém
nghén, giam thiéu thu tuc va chi phi san
xuat, kinh doanh cho doanh nghiép trudc
tac dong cua dai dich COVID-19

Ong Bach Thing Long - Pho
Tong giam doc Tong Cong ty
May 10

(Trinh bay truc tuyén)

Mot s6 khé khin vudng mic trong linh
vuc phap luat dugc trong bdi canh dich
Covid-19 va giai phép hoan thién phap
luat

Ong Nguyén Son Hai — Vu Phap
luat hinh su - hanh chinh, Bo Tu
phap
(Trinh bay truc tiép)

Viéc bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia cac doanh nghiép trong qua trinh to
chuc thi hanh 4n dan su trong bdi canh
dich Covid-19 - Kho khin, vudéng méc va
kién nghi, dé xuat

Ba Nguyén Thanh Xuan — Téng
cuc Thi hanh an dan su, B Tu
phap
(Trinh bay truc tiép)




Nhimg kho khin, vuéng mic vé viéc
dong bao hiém x3 hoi, bao hiém that
nghiép cho nguoi lao dong cua cac doanh
nghiép trong bbi canh COVID-19 va dé
xuat huéng xtr Iy

Ban Quan 1y Thu - So, Thé -
BHXH Viét Nam

(Khong trinh bay)

Quy dinh vé chinh sach mién, giam, gia
han thué, phi, 1¢ phi cho doanh nghi¢p
trong bdi canh COVID-19

Téng Cuc Thué - B Tai chinh
(Khong trinh bay)

16h15-16h45

Trao doi, thao luan vaéi cac dai biéu

Céc dai biéu tham du dién dan

16h45-17h00

Két luan va bé mac dién dan

TS. Nguyén Thanh Ta
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BAI THAM LUAN
Hb trg doanh nghiép theo Nghi quyét s 105/NQ-CP ngay 09/9/2021
ctia Chinh phu vé hd tro doanh nghiép, hop tac xa, ho kinh doanh trong
bdi canh dich COVID-19 va mét s6 vuéng mic phap 1y lién quan can
thdo go

BAI THAM LUAN
Quy dinh vé chinh sach hd trg doanh nghiép gip kho khin do anh
huong cua dai dich COVID-19, gop phan phuc hoi san xuét, kinh doanh
theo Nghi quyét s6 68/N Q-CP (dugc sua d6i, bd sung boi Nghi quyét s6
126/NQ-CP) — Mot s6 Vuong mic, bat cap va dé xuat, kién nghi
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BAI THAM LUAN
Nhitng kho khin, vuéng mic vé viée dong bao hiém x4 hoi, bao hiém
that nghiép cho ngudi lao dong ciia cac doanh nghiép trong bbi canh
COVID-19 va dé xuit hudng xu ly

22

‘ BAITHAM LUAN
Quy dinh vé chinh sach mién, giém, gia han thué, phi, 1€ phi cho doanh
nghiép trong boi canh COVID-19

30

BAI THAM LUAN
Viéc bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac doanh nghiép trong qua
trinh t6 chirc thi hanh 4n dan sy trong bdi canh dich Covid-19 - Khé
khan, vudng mic va kién nghi, dé xuat

34

BAI THAM LUAN
Céc giai phap co cdu lai thoi han tra ng dé thao g& khé khin cho céac
doanh nghiép vay von tin dung dau tu cia Nha nudc trong dai dich
COVID-19 va mdt s6 vudng mic tir goc do phap 1y

47

BAI THAM LUAN
Ra soat, thdo g& cac kho khan, vudng méc, Xt 1y cac van dé ton dong,
diém nghén, giam thiéu thu tuc va chi phi san xuét, kinh doanh cho
doanh nghiép trude tdc dong cua dai dich COVID-19

50

, BAI THAM LUAN ’
Mot s0 kho khan vudng mac trong linh vuc phap luat dugce trong boi
canh dich Covid-19 va giai phdp hoan thién phap luat

53

o ~ BAITHAM LUAN ,
Mot s van dé vudng mac lién quan xur 1y vi pham hanh chinh trong boi
canh COVID-19 va hudéng thido gd cho doanh nghiép

59
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, , DU THAO BAO CAO ,
Két qua ti€p tuc ra soat, nhan dién day du cac ton tai, han ché cua quy
dinh phap luat trudc tdc dong manh mé, dai han cua dai dich COVID-19

64
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

163
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A. CAC BAI THAM LUAN

BAI THAM LUAN 1:

HO TRQ DOANH NGHIEP THEO NGHI QUYET SO 105/NQ-CP NGAY

09/9/2021 CUA CHINH PHU VE HO TRQ DOANH NGHIEP, HQP TAC

XA, HQ KINH DOANH TRONG BOI CANH DICH COVID-19 VA MOQT
SO VUONG MAC PHAP LY LIEN QUAN CAN THAO GO

Cuc phidt trién doanh nghiép
B¢ Ké hoach va Pau tw

eD

BOME HOACHYABRALU TS
CUC PHAT TRIEN DOANH NGHIEP

HO TRQ' DOANH NGHIEP THEO NGHI QUYET SO 105/NQ-CP NGAY
09/9/2021 CUA CHINH PHU VE HO TRQ' DOANH NGHIEP, HOP TAC XA,
HO KINH DOANH TRONG BOI CANH DICH COVID-19 VA MQT SO VUONG
MAC PHAP LY LIEN QUAN CAN THAO GO




NGHI QUYET SO 105/NQ-CP

1. Tap trung khoi phuc, phat trién hoat dong san xuat,
kinh doanh cia ciac doanh nghiép, hop tic xa, ho kinh
doanh gin véi biao ddm an toan phong, chong dich
COVID-19.

2. Ho trg, thio g kip thoi cac khé khiin, virdng mic,
diém nghén can tro hoat dong san xuat, kinh doanh, giam
thiéu toi da s6 doanh nghiép, hep tic xi, hg kinh doanh
tam ngirng hoat dong, giai thé, pha san do tic dgng boi
dich COVID-19.

1. Thuyre hién quyét liét, hidu qua céc bién phap phong, chéng dich COVID -19, déng théi tao digu kién
thuén lgi cho doanh nghiép, hep téc x&, hé kinh doanh phuc héi, duy tri va phat trién san xudt, kinh

doanh gén v&i bio ddm an toan phéng, chéng dich

BG Y 1é chii tri, phéi hop véi cdc b, nganh, dia pheong, co quan, don vi phan bé hop v, hi¢u qua nguén
véc xin phong COVID-19

+  Hudng din cu thé cdc dja phuong vé vide xét nghiém va cdc didu kién can thiét déi voi ngudi lao déng dé
sém dwge tham gia hru théng va céc hoat dong san xuat kinh doanh,

Bo Théng tin va Truyén thong chu tri xay dung nén tang céng nghé sb dé tich hop, hwéng dan trién khai
ddng bd va théng nhat tir Trung wong dén dia phuong (D3 thong nhat toan qudc (mg dung PC-COVID




2. Dadm bao 8n dinh san xuat, lru théng hang hoa théng suét, hiéu

JED

o ks e B e

qua, an toan, khic phuc gidn doan chudi cung (rng

Bo Giao théng van tai théng nhit “ludng xanh” vén tai duong bo va dudmg thiy toan quéc, lién tinh, lién
vimg dé van chuyén hang hoa an toan, théng suét.

B Tai chinh chi dao Téng cyc Hai quan cho phép doanh nghiép duge ndp ban sao scan ¢6 xdc nhan bing
chir ky s6, chi cuc hai quan dia phuong b6 tri du ngudn lwe dé t6 chire théng quan lién tuc, kip thoi, an
todn...

Céc dia phuong Van dung sang tao, linh hoat cach lim hay, mé hinh hidu qua vao thuc té , Tap trung thio
@ triét dé tinh trang 4ch tic, dut giy chudi cung img, vin chuyén hang héa do bét cap trong thyc thi cdc
quy dinh, thi tuc vé phong, ching dich COVID-19

3. HO tro cat gidm chi phi, thdo g& khé khan vé tai chinh, dong tién ﬁED
cho doanh nghiép, hgp tac xa, ho kinh doanh

B Lao déng - Thuong binh va Xa héi Chu tri, phéi hop véi cac Bé, co quan trinh cip ¢ thim quyén va Uy
ban Thuomg vu Quic héi vé vide ban hanh chinh sach lién quan dén giam murc dong hodc hé tro tir két du
quy bao hiém xa hoi; dé xudt mién tién phat chim ndp bao hiém xa hoi phat sinh trong ndm 2020 va nam
2021.

Bé Giao théng van tai Yéu ciu cac doanh nghiép van tai bién niém yét cong khai, minh bach vé gia cude
viin tai bién.

Bg Cong Thuong chu tri, phﬁi hop véi B Tai chinh va cde co quan lién quan t6 chire trién khai thue hién
Nghi quyét s6 97/NQ-CP ngay 28 thang 8 nim 2021 cua Chinh phu vé phuong an hé trg giam tién dién,
giam gia dién (dot 5).

B6 Tai chinh: (i) trién khai cédc chinh sach vé gidn, giam thué, phi, ¢ phi va tién thué dét sau khi duoc cip
¢6 thim quyén ban hanh; (i) nghién ctru trinh Chinh phi, Tha tuéng Chinh phu tiép tuc gia han thdi han
ndp thué tiéu thu dic biét, xem xét vide giam 1& phi trude ba ddi véi 6 t6 san xudt, Hp rdp trong nude dén
hét nam 2021




3. HO tro’ cit gidm chi phi, thdo g& kho khin vé tai chinh, dong tién JED
cho doanh nghiép, hep tac x3, ho kinh doanh T

Bé Vin hod, Thé thao va Du lich chu tri, phéi hop véi B Tu phap va cdc bd, co quan lién quan sém cho
phép doanh nghiép dich vu Iir hanh dugc giam 80% tién ky quy kinh doanh dich vu lr hanh dén hét nam
2023, giam thoi gian giai quyét hoan tra tién ky quy kinh doanh dich vu lir hanh tir 60 ngay xuéng con 30
ngay.

Ngin hang Nha nude Vigt Nam: (i) diéu hanh chi déng, linh hoat chinh sich tién t¢, gin két chat ché vdi
chinh sdch tai khéa va cédc chinh sdch vi md khdc nhim kiém soat lam phat, on dinh kinh té vi mo, hé tro
tang truong, thic diy phuc hdi va phat trién san xuat, kinh doanh; (i) Stra déi, bd sung chinh séch quy dinh
vé co cdu lai thoi han tra ng, mién, giam 1i phi, giir nguyén nhom ng déi; (iii) phdi hop véi cic B, co quan
xem xét, quyét dinh theo thim quyén hodc dé nghi cip c6 thim quyén quyét dinh cic co ché vé hd tro tin
dung gitip cdc hiang hang khong .

Téng Lién doan Lao dong Viét Nam: Xem xét mién ndp doan phi cong doian cho doan vién tai doanh
nghiép, giam dong kinh phi céng doan trong nim 2021 va 2022, dé xuit bd sung céc giai phap thiét thuc dé
hd tro ngudi lao dong.

Céc dia phuomg: Xem xét giam mire phi sir dung cong trinh két cdu ha ting, cong trinh dich vu, tién ich
cong cong trong khu vue cira khiu, cang bién loai I va [A: Cin cir kha ning can doi ngan sich dia phrong
va nguén huy déng khic quyét dinh viée hd trg mét phin hodic toan b chi phi xét nghiém COVID-19 cho
ngudi lao don

4- Tao dieu kién thuan Iqi_vé lao ddng, chuyén gia JED

Bo Lao dong - Thuong binh va X hoi: (i) chi dao cdc dia phwong thue hién linh hoat, ndi long .mdt-s8.quy.
dinh, diéu kién vé viéc cdp, gia han, xdc nhin gidy phép lao dong cho ngudi lao déng nude ngoai lam viée

tai Viét Nam phit hop véi bdi canh mdi; (ii) dé xut cho phép doanh nghiép thoa thuin véi ngudi lao déng
diéu chinh tang thoi gian lam thém gidv/thing dam bao tong sd gitr lam thém khong qua 300 gio/nam; (jii)

stra d6i Nghi quyét 68/NQ-CP ngay 01/7/2021, Quyét dinh s6 23/2021/QDP -TTg ngay 07/7 nam 2021.

B Y té hudng din quy trinh vé cach ly y té an toan dé cdc dia phuong thuc hién théng nhét, tao thuin loi

cho viée tiép nhan lao déng dén va tré vé tir cac dia phuong khéc.

B Ngoai giao thyuc hién quyét ligt “Ngoai giao vic xin™; diy nhanh viéc dam phan, céng nhin lin nhau vé
“Ho chiéu vic xin” vdi cdc qubc gia, ving Knh thd, ddi tic nhim mé cira nén kinh té khi didu kién cho
phép.

Bo Xay dung chu tri, phdi hop véi B Ké hoach va Pau tur va cdc co quan nghién ciru, dé xuit, bao cdo Thi
twdng Chinh phii vé co ché chinh sach, quy hoach, diu tir xiy dung khu nha &, hru tri cho cong nhin, ngudi
lao dong lam viée tai cac khu Kinh té, khu cong nghé cao...
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KET QUA TRIEN KHAI NGHI QUYET

1. THANH LAP TO CONG TAC PAC BIET CUA THU TUONG

A 2. KET QUA TRIEN KHAI CAC GOI HO TRQ PEN NAY

JED

1. THANH LAP TO CONG TAC DAC BIET CUA THU TUGNG T T

*  Quyét dinh s6 1447/QD-TTg ngay 30/8/2021 cuia Thu tuéng Chinh phi thanh lap Té cong tac dic biét cia
Thi tuéng Chinh phi vé thio g kho khan cho doanh nghiép va ngudi dan bi anh hwémg béi dich bénh
COVID-19.
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2. KET QUA TRIEN KHAI CAC GOI HO TRQ' DEN NAY JVED

M;-:l&lud-. h““‘

+  D&i voi chinh sich ap dung co cdu lai thor han tra ng, mién gidm 1i, gitr nguyén nhém ne

- Cor cdu lai théi han tra no gite nguyén nhom ng cho 278.000 khéch hang bi anh huong boi dich voi die ngr

238000 ty dong: Liy ké gia tri ng da co cdu lai théi han tra no giir nguyén nhom ng cho khach hang tie

23/01/2020khoang531.000 1y dong;

- Mién, giam, ha lai sudt cho khoang 1,7 triéu khéach hang bi anh hing béi dich véi dw ng gan 2,5 triéu 1

dong; lity ké tir 23/01/2020, téng s6 tién lai TCTD da mién, giam, ha cho khachhang khoang27.000 1ty dong

Thiee hién Nghi quyét 63/NQ-CP ciia Chinh phii, 16 ngan hang (chiém 75% tong dir no nén kinh 1é) da thong

nhdt dong loat giam Idi sudt 16i da 1%/nam fir 15/7/2021dén hét nam 2021 ddi voi die ng vay hién hitu bang

VNB, téng 56 tién 1ai giam cho khdchhang wéc tinh trén 20.613 ty dong Lity ké tie 15/7/2021 dén 30/92021

16ng s6 tién lai 16 ngan hang da giam cho khdchhang 12.2361y dong, dat 59,36%s0 véi cam két

- Cho vay mai 1di sudt thdp hon so voi truce dich voi doanhsd lity ké tie 23/01/2020 dén nay dat trén 5,2 triéu

v dong cho 800.000khachhang

+ Giam gid dién theo Nghi quyét 97/NQ-CP: Téng gid tri 05 dot hd tro giam gid dién la khoang 16.950 ty
dong.

. Gmg hé trg cac dich vu vién théng duge ap dung trong 3 thang ké tir ngay 5/8/2021. S6 liu (wdc tinh) so bd
cdc dich vu hd trg dang thuc hién khoang 4.000 ty dong

2. KET QUA TRIEN KHAI CAC GOI HO TRO'DEN NAY ‘ED

O Pl T Bt et

» K&t qua trién khai Nghi quyét 68/NQ-CP, Quyét dinh s6 23/QBD-TTg la 25,1 nghin ty ddng, h trg 26,3
triéu hwot déi twong (rrong do ge;im 380917 heot don vi sie dung lao dong 25,92 triéu lweot ngudi lao dong
va cde doi negng khag. Riéng Thanh ph6 Hd Chi Minh da hé tro 10,48 tricu hrot doi trong vai s0 tién
11,22 nghin ty déng. Mét sé dia phwong c6 téng kinh phi hd tr¢ cao B Binh Duong (2.208 ty ddng), Ha
Ni (1.765 ty dong), Pdng Nai (1.866,5 ty ddng), Ba Ria - Viing Tau (1.148 ty déng), Bic Giang (562 ty
ddng). Trong d6 8.07 triéu ngudri din dwge hé tro sé tién 1 9,79 nghin ty dong: 101.679 don vi sir dung lao
dong duge hd tro 1,52 nghin ty dong.

» Nghij quyét sé 116/NQ-CP ngay 24/9/2021 vé chinh sich hd trg ngudi lao déng va ngudri sir dung lao déng
bi anh huong bai dai dich Covid-19 tir quy bao hiém that nghiép, trong d6 s6 tién hd tro én tGi 30.000 ty
ddng tir két du Quy bao hiém thit nghiép dén hét nam 2020, ddng thoi giam mirc dong vao quy bao hiém
thét nghigp tir 1% xudng con 0%.
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TRAN TRONG
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BAI THAM LUAN

QUY PINH VE CHINH SACH HO TRQ DOANH NGHIEP GAP
KHO KHAN DO ANH HUONG CUA PAI DICH COVID-19 GOP
PHAN PHUC HOI SAN XUAT KINH DOANH THEO NGHI QUYET
SO 68/NQ-CP NGAY 01/7/2021 (PUQC SUA POI, BO SUNG BOI NQ
SO 126/NQ-CP NGAY 8/10/2021) CUA CHINH PHU

Ong Mai Dirc Thién, Phé Vu truwéng Vu Phdp ché, B LDTBXH

Trong pham vi Dién dan truc tuyén do Bo Tu phép t6 chtic vé nodi dung
“Mot s6 vudng mac, kho khin phéap 1y lién quan dén doanh nghiép trong bbi
canh dich Covid-19 va giai phap hoan thién phap luat, t6 chic thi hanh phap
luat”, Vu Phap ché B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hdi tham luan mdt s6
thong tin vé chinh sach hd trg nguoi dan, doanh nghiép, nguoi lao dong nhu
sau:

Trong 2 nam qua, do su bung phat cua dich Covid-19 da lam anh huong
nghiém trong dén cic hoat dong kinh té xa hoi pham vi toan cau va Viét Nam.
Dich COVID-19 da anh hudéng nghiém trong toi thi truong lao dong, hoat dong
san xuat, kinh doanh ctia doanh nghi¢p va viéc lam, doi séng cua nguoi lao
dong. Trong 7 thang dau nim 2021, tai 19 tinh, thanh phd phia Nam, noi chiém
48% s6 doanh nghiép trong ca nudc di ¢ téi 79.673 doanh nghiép rit lui khoi
thi truong, tdng 25,5% so voi cung ky nam 2020. Dac biét, dot dich nay da va
dang tac dong manh vao khu cong nghiép, khu ché xuét, nhitng noi tap trung
luong 1én lao dong (khoang 4 triéu nguoi), co cac doanh nghiép 16m trong chudi
gia tri toan cau, dong gop nhiéu cho phat trién kinh té, thu ngan sach: Bac
Giang budc phai tam dong cua 4 khu cong nghiép vo1 322 doanh nghiép vt
téng sd gan 150 ngan lao dong tam nglmg viéc'; Bic Ninh ¢ 42.000 lao dong
trén tong s6 320.000 lao dong phai ngimg viéc?; Hai Phong c6 hon 30 ngan lao
dong bi anh hudng tiéu cuc; tai Ha Noi, Thanh phé HO Chi Minh,... mot s6 khu
vuc phong toa, gidn cach da phai dong cira mot sé hoat dong san xuét, kinh
doanh khong thiét yéu, anh huong dén viéc lam ciia hang triéu lao dong.

Tinh téi thoi diém ngay 13/8/2021, theo bao cdo nhanh cila cac tinh,
thanh phd phia Nam, da c6 khoang 2,5 triéu lao dong phai ngimg viéc, chiém
70% sb lao dong phai ngimg viéc trong ca nudc. Tai cac khu cong nghiép, khu
ché xuit, noi tap trung nhiéu doanh nghiép, nha may thudc chudi cung Gng toan

! Khu cong nghiép Quang Chau: 47.091 lao dong, KCN Van Trung: 67.305 lao dong, KCN Dinh Tram: 21.914
lao dong, KCN Song Khé — Noi Hoang: 13.263 lao dong.

2 Cong ty TNHH Samsung: 17 nghin lao dong, cong ty Goer Tek: 10 ngan lao dong, KCN Thuén Thanh: 6

ngan lao dong.
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cau voi lyc lugng lao dong 16n thi c6 khoang gan 50% s6 doanh nghiép phai
dirng hoat dong dé phong, chdng dich bénh hodc khong bao dam vé nguyén liéu
san xuat do kho khin trong hoat dong van chuyén hang hoa hodc khong bao
dam sb lao dong lam viéc do phai thuc hién “3 tai chd”, “1 cung dudng — 2
diém dén”...., dic biét & nhiéu doanh nghiép, do viéc phai thuc hién cac bién
phap phong chdng dich bénh, lyc luong lao dong da giam xubng dudi 50%, nhat
13 doanh nghiép san xuat trong chudi cung tmg nhu dét may, da giay, ché bién
thuy, hai san..., luc lugng lao dong c6 khi giam xudng dudi 30%, trong khi van
phai bao dam tién d6 san xudt cho cac hop dong di ky két.

Dé hd trg cho doanh nghiép va nguoi lao dong, B Lao dong - Thuong
binh va Xa hdi da tham muu cho Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, co quan c6
thim quyén va truc tiép ban hanh cac chinh sach hd tro nguoi dan, doanh nghiép
bi anh hudéng bdi dich Covid-19. Theo d6, Chinh phu di ban hanh ba goi hd trg
16n v6i nhidu chinh sach chwa c6 tién 1é va nhimng giai phap tinh thé trong bbi
canh dic biét dé kip thoi dap tmg cac yéu cau cap bach.

I. XAY DUNG VA TO CHUC THUC THI CHiNH SACH HO TRQ
THEO NGHI QUYET SO 42/NQ-CP, NGHI QUYET SO 68/NQ-CP, NGH]
QUYET SO 126/NQ-CP

XAy dung va ban hanh chinh sach hd trg

- Ngay khi dai dich covid bung phat ndm 2020, B6 Lao dong - Thuong
binh va X& hoi di tham muu trinh Chinh phu dd ban hanh nghi quyét sb
42/NQ-CP ngay 09/4/2020 vé cac bién phap hd tro nguoi dan gap kho khan do
dai dich Covid-19 (sau ddy goi tit 1a Nghi quyét 42) va Quyét dinh sd
15/2020/QB-TTg ngay 24/4/2020 cua Thu tuéng Chinh phu quy dinh viéc thuc
hién cac chinh sach hd tro nguoi dan gap kho khan do dai dich Covid-19 (sau
day goi tat 1a Quyét dinh s 15), goi hd tro 62 nghin ty dong da duoc trién khai
ddng bo tai nhiéu dia phuwong trong ca nude, hudng téi khoang 20 triéu dbi
tuong. Pay 13 mot Nghi quyét dau tién duoc ban hanh va duoc danh gia 1a
“mot quyét dinh chwa co trong tién 18, mot quyét dinh thé hién sy gcfn bo mau
thit gitta Dang voi nhdn dan”.

- Tiép theo d6, trong ndm 2021 do dich bénh kéo dai va dién bién phirc
tap, B Lao dong - Thuong binh va Xa héi da tham muu cho Chinh phu, Thu
tuéng Chinh pha ban hanh Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay 01/7/2021 vé mot
s6 chinh sach hd tro nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong gip kho
khin do dai dich COVID-19 va Quyét dinh sd 23/2021/QD-TTg ngay
07/7/2021 cua Tha twéng Chinh phi Quy dinh vé viéc thuc hién mot sé chinh
sach hd trg ngudi lao dong va nguodi sit dung lao dong gip kho khin do dai
dich COVID-19 véi cac chinh sach hd trg sau: (1) Chinh sach giam mirc dong
vao Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép trong 12 thang dé ngudi
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st dung lao dong c6 thém kinh phi ho tro thuc hién phong, chéng dich Covid-
19 cho ngudi lao dong; (2) Chinh sach tam dimng dong vao quy huwu tri, tir tuat;
(3) Chinh sach hd tro dao tao duy tri viéc lam cho ngudi lao dong; (4) Chinh
sach hd trg lao dong bi tam hoan thuc hién hop déng lao dong, nghi viéc
khong hudng lwong; (5) Chinh sach hd trg lao dong ngung viéc; (6) Chinh
sach hd trg nguoi lao dong bi chidm dit hop dong lao dong; (7) Chinh sach hd
tro bd sung va tré em; (8) Chinh sach hd tro tién an voi ngudi phai diéu tri
nhiém Covid-19; (9) Chinh sach hd trg mot lan ddi v6i dao dién nghé thuat,
dién vién, hoa sy; (10) Chinh sach hd tro ho kinh doanh; (1 1) Chinh sach cho
vay tra luong ngimg viéc, tra luong phuc hdi san xuat; (12) Chinh sach hd trg
dbi v4i lao dong khong cé giao két hop dong lao dong (lao dong tu do va mot
s6 d6i twong khac do dia phuong quyét dinh.

- Pai dich covid kéo dai di anh huong ngay cang 16n dén doi sdng cua
nguoi dan. Dé mo rong hon cac ddi twong hudng ASXH va dam bao cho moi
nguoi dan, dac biét 1a lao dong tu do cé thé tiép can duoc voi quyén huong An
sinh x4 hoi, Chinh phii d& ban hanh Nghi quyét 126/NQ-CP ngay 8/10/2021
stra doi, bo sung Nghi quyét 68/NQ-CP, trong d6 ndi 1ong va diéu chinh nhiéu
ndi dung lién quan dén chinh sach hd tro doanh nghiép, ho kinh doanh gip khé
khan do Covid-19.

Két qua thue thi chinh sach h tro

Cho dén nay, goi hd tro theo Nghi quyét 42 ¢ trén 14 triéu dbi twong thu
huong. Goi hd trg theo Nghi quyét 68 qua 4 thang trién khai, toan quc da phé
chuan hd tro cho 26,77 triéu d6i twong thy huong.

Tinh dén 4/11/2021, theo bao cdo cia S& LDTBXH cua 63 tinh, thanh
phé, tong kinh phi thuc hién Nghi quyét 68, Quyét dinh 23 toan qudc 1a 26,05
nghin ty dong, hd trg 26,77 triéu luot ddi tuong (trong dé gom 377.147 luot
don vi s dung lao dong, 26,39 trieu lwot nguoi lao dong va cdc doi tuwong
khdc). Riéng Thanh phd Hd Chi Minh d4 hd trg 10,9 triéu luot d6i tuong véi sb
tién 11,7 nghin ty dong>. Mot s6 dia phuong c6 tong kinh phi hd tro cao 1a Binh
Duong (2.352 ty dong), Ha Noi (1.863 ty dong), Pong Nai (1.788 ty dong), Ba
Ria - Ving Tau (1.158 ty dong), Bac Giang (562 ty dong), Long An (529 ty
dong), Can Tho (418 ty dong).

* Nhom chinh sach vé bao hiem

Téng kinh phi hd trg 3 chinh sich vé bao hiém 1a 5,34 nghin ty dong
(twong dwong 32,1% kinh phi dw kién ban dau) hd trg cho 375.790 don vi su
dung lao dong va 11.387.482 nguoi lao dong. Co quan bao hiém x3 hoi da ra

3 Trong d6 8,56 triéu nguoi dan dugc hd trg s tién 1a 10,31 nghin ty dong; 101.689 don vi sir dung lao dong
dugc hd tro 1,53 nghin ty dong.
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soat va thong bao cho 375.000 don vi sir dung lao dong vo1 11.238.000 nguoi
lao dong dugc giam mirc dong bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép tir
thang 7/2021 dén hét thang 6/2022 véi tong sb tién (fam tinh) khoang 4.322 ty
dong.

Chinh sach tam ding dong vao quy huu tri va tir tuat da duoc thuc hién
tai 57/63 tinh, thanh phd véi tong sd 785 don vi str dung lao dong va 148.709
ngudi lao dong, tong kinh phi 1.020,1 ty dong.

Co quan bao hiém x4 hoi da xac nhan cho 3.077 lao dong tai 26 don vi dé
1am ho so dé nghi hd tro dao tao nghé. Tai 04 tinh, thanh phd*, 05 don vi sir
dung lao dong dugc phé duyét hd tro 1,98 ty dong dé dao tao nghé, duy tri viéc
lamcho 773 nguoi lao dong.

* Nhém chinh séch hé tro bang tién

Téng kinh phi thuc hién chinh sach hd trg bang tién 1a 20,03 nghin ty
dong, hd trg 14,81 tridu dbi twong, (trong dé 89,3% sé doi twong va 90,4% tong
kinh phi dwoc hé tro tai 23 tinh, thanh pho mién Nam®).

704.480 nguoi lao dong tam hodn hop ddng lao dong, nghi viéc khong
huong luong tai 60/63 tinh, thanh phd® dugc hd tro véi tong sé tién 2.294 ty
dong (tuwong dwong 309% kinh phi dy kién ban ddu).

249.130 ngudi lao dong ngung viée tai 55/63 tinh, thanh phd duoc hd
trg 318,1 ty dong (twong dwong 285,8% kinh phi dir kién ban dau).

1.375 nguoi lao dong chdm dut hop dong lao dong tai 45/63 tinh, thanh
phé duoc hd tro 5,28 ty dong.

592.645 dbi twong FO, F1 di dugc hd tro tién dn voi tong kinh phi 354 ty
dong va 22.813 tré em 1a ddi twong FO, F1 dugc hd tro bd sung véi mirc 01
triéu dong/tré em. Ngoai ra, 7.080 nguoi lao dong mang thai va
151.640 tré em dudi 6 tudi 1a con cia ngudi lao dong ciing dd nhan dugc hd
tro bd sung véi mirc 01 triéu ddng/ngudi.

1.555 dao dién ngh¢ thuat, dién vién, hoa s giit chirc danh nghé nghiép
hang IV tai 52/63 tinh, thanh phd dugc hd tro kinh phi trén 5,76 ty dong
(twong dwong 77,6% kinh phi du kién ban dau).

8.690 hudng dan vién du lich tai 54/63 tinh, thanh phd duoc hd tro kinh
phi 33,6 ty dong (fuong dirong 34%kinh phi dy kién ban dau,).

4 Vinh Phuc, Thai Binh, Quang Binh, Thanh phé Hb Chi Minh.

5 Gom cac tinh, thanh phd ving Péng Nam B¢, Pong bang song Ciru Long, Phu Yén, Khanh Hoa, Ninh Thudn
va Binh Thuén.

6 Cac dia phuong chwa c6 dbi tugng hd trg & chinh sach 4 1a: Ha Giang, Cao Béng, Phu Tho.



17

176.350 ho kinh doanh tai 59/63 tinh, thanh phé dugc hd tro véi kinh
phi 487 ty dong (twong dwcong 54,1% kinh phi dw kién ban dau).

Trén 12,9 triéu nguoi lao dong tu do va cac déi tuong dac thu tai 56/63
tinh, thanh phd da dugc hd tro véi tong kinh phi 16,5 nghin ty dong tir cac
nguén ngan sach nha nudc, nguén van dong cua Uy ban Mit tran T6 quéc Viét
Nam, cac cong ty x6 sb kién thiét, ...

Theo bdo cdo ciia Kho bac Nha nudc, ngan sach nha nudc da chi 7,27
nghin ty dong dé thyuc hién hd trg bang tién cho trén 6,96 triéu ddi tugng.

* Nhom chinh sach cho vay von

Theo bao cao cia Ngan hang Chinh sach xa hoi, da phé duyét hd so
cho 1.452 luot ngudi st dung lao dong vay von 755,44 ty dong dé tra luong
cho 211.010 luot ngudi lao dong. DA giai ngan 673,1 ty dong hd tro 1.357 luot
ngudi str dung lao dong dé tra luong cho 191.680 luot nguoi lao dong.

Mot sé dia phuong co tong kinh phi giai ngan cao nhat 13 Bic Giang
(320,5 ty ddng), Bic Ninh (83,6 ty dong), Thanh phd H6 Chi Minh (47,4 ty
dong), Ha Noi (37,1 ty dong), Hung Yén (11,4 ty dong), Pong Nai (10,4 ty
dong), CanTho (9,4 ty dong), Binh Pinh (9,1 ty dong).

II. XAY DUNG VA TO CHUC THUC THI CHINH SACH THEO NGHI
QUYET SO 03/2021/UBTVQH15, NGHI QUYET SO 116/NQ-CP, QUYET
PINH SO 28/2021/QD-TTG

X4y dung va ban hanh chinh sach

- B0 Lao dong - Thuong binh va Xa hdi da tham muu trinh Chinh phu
trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi nhat tri st dung 30 nghin ty dong hd trg truc
tiép nguoi lao dong ban hanh chinh sach hd tro ngudi lao dong, ngudi st dung
lao dong bi anh hudng boi dai dich COVID-19 tir Quy Bao hiém that nghiép.
Theo d6 da trich tir Quy Bao hiém that nghiép dé:

Ho trg nguoi lao dong bi anh hudng bdi dai dich COVID-19:

“Str dung khoang 30.000 ty dong tir két du Quy bao hiém that nghiép dén hét
nam 2020 dé hd tro ngudi lao dong thudce cac déi tuong sau:

a) Pang tham gia bao hiém that nghiép tai thoi diém ngay 30 thang 9
nim 2021 (khong bao gdm nguoi lao dong dang 1am viéc tai co quan nha nudc,
t6 chtrc chinh tri, to chic chinh tri - xd hoi, don vi vii trang nhan dan va don vi
su nghi¢p cong 1ap do ngan sadch nha nudc bao dam chi thuong xuyén).

b) Pa dung tham gia bao hiém thit nghiép do chdm dut hop dong lao
dong hodc hop doéng 1am viée trong khoang thoi gian tir ngay 01 thang 01 nim
2020 dén ngay 30 thang 9 nim 2021 c6 thodi gian dong bao hiém that nghiép
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dugc bao luu theo quy dinh cua phap lut vé viéc 1am, khong bao gom ngudi
huodng lwong huu hang thang™.

Hb tro nguoi sir dung lao dong bi anh huéng béi dai dich COVID-
19: Nguoi str dung lao dong quy dinh tai Piéu 43 cta Luat Viéc 1am (khéng bao
g6m co quan nha nudc, td chtrc chinh tri, t6 chtrc chinh tri - x3 hdi, don vi vil
trang nhan dan va don vi su nghi¢p cong lap do ngan sach nha nudc bao dam chi
thudng xuyén) dang tham gia bao hiém that nghiép truéc ngay 01 thang 10 nim
2021 dugce giam muc dong tir 1% xudng bang 0% quy tién luong thang ctia nhiing
nguoi lao dong thudc dbi tuong tham gia bao hiém that nghiép trong thoi gian
12 thang, tir ngay 01 thang 10 nam 2021 dén hét ngay 30 thang 9 nam 2022.

- Pong thoi, B6 Lao dong - Thuong binh va X& hoi ciing tham muu
trinh Chinh phua ban hanh Nghi quyét s 116/NQ-CP ngay 24/9/2021 cta Chinh
phu vé viéc chinh sach hd trg nguoi lao dong, ngudi st dung lao dong bi anh
huéng boi dai dich COVID-19 tir Quy Bao hiém that nghiép, Quyét dinh sd
28/2021/QD- TTg ctia Thu tudng Chinh phi ngay 01/10/2021 vé viéc thuc hién
chinh sach hd tro ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong bi anh hudéng bai
dai dich COVID- 19 tir Quy Bao hiém that nghiép.

Két qua thwe thi chinh sach

Két qua thyc hién géi hd trg cho ngudi lao dong va st dung lao dong tir
Quy bao hiém that nghié¢p, theo Bio cdo cia Bao hiém xa hoi Viét Nam, vé co
ban d3 hoan thanh xong viéc xac dinh sé giam dong cho 363.600 don vi sir
dung lao dong, tuong Umg 9,68 tri¢u lao dong vai s6 tién tam tinh dugc diéu
chinh giam déng (tr thang 10/2021 dén thang 9/2022) khoang 7.595 ty dong.

Co quan bao hiém x3 hoi cac cap da ra soat va gui Danh sach ngudi lao
dong thudce dbi twong hd trg dén 354.331 don vi st dung lao dong, twong tGng
v 10.691.005 lao dong thude dién dugce ho trg. C6 294.309 don vi da guri danh
sach xac nhan huong hd trg cho 9.840.894 lao dong dang tham gia bao hiém
that nghiép. S6 nguoi lao dong da dimng tham gia bao hiém that nghiép dé nghi
hd trg 14 1.021.058 ngudi. C6 13.151 ngudi lao dong dang tham gia bao hiém that
nghiép nhung tu nguyén khong nhan hd tro.

D3 giai quyét huong hd tro cho 9.365.845 lao dong (gom 8.752.537 lao
dong dang tham gia bao hiém thit nghiép va 613.308 ngudi da ding tham gia,
twong dwong 86% s6 nguoi lao dong dé nghi hé tro) véi sb tién hd tro 22.289 ty
ddng. Tong sd tién da chi tra 1 21.851 ty dong (twong dwong 98% tong kinh phi
dwge gidi quyét) cho 9.142.522 ngudi lao dong, trong d6 dai da s6 1a chi tra qua tai
khoan ca nhan.



19

III. XAY DUNG VA TO CHUC THUC THI CHINH SACH THEO
NGHI QUYET SO 105/NQ-CP

Pé hd trg doanh nghi¢p, hop tac xa, hd kinh doanh trong bdi canh dich
COVID-19, Chinh phtl d3 ban hanh Nghi quyét 105/NQ-CP véi 04 nhom chinh
sach hd tro. Muc tiéu ctia Nghi quyét 1a tip trung khoi phuc, phat trién hoat
ddng san xuat, kinh doanh cta cac doanh nghiép, hop tac x4, ho kinh doanh gin
vo1 bdo dam an toan phong, chéng dich COVID-19; hd tro, thao g0 kip thoi cac
kho khan, vudng méc, diém nghén can tré hoat dong san xuét, kinh doanh, giam
thiéu tdi da sb doanh nghiép, hop tac xa, hd kinh doanh tam ngung hoat dong,
giai thé, pha san do tac dong boi dich COVID-19.

Trong 4 nhom chinh sach d6, ¢6 chinh sach Tao diéu kién thugn lgi vé
lao déng, chuyén gia. Chinh phu yéu cau Bo Lao dong-Thuong binh va X4 hoi
trong thang 9/2021, chi dao cac dia phuong thuc hién linh hoat, ndi long mot $6
quy dinh, diéu kién vé viéc cip, gia han, xac nhin gidy phép lao dong cho
ngudi lao dong nudc ngoai lam viée tai Viét Nam pha hop véi bdi canh méi
nhung phai tuyét ddi an toan vé phong, chong dich COVID-19; nghién ctru dé
xuat cip c6 thim quyén theo trinh ty, tha tuc rat gon trong thang 9/2021 vé viéc
cho phép doanh nghiép, hop tac xi thoa thuan véi ngudi lao dong diéu chinh
ting thoi gian 1am thém gid/thang phu hop véi dién bién dich COVID-19 véi
diéu kién dam bao tong s6 gid 1am thém khong qua 300 gio/nam.

Thuc hién chi dao ctia Chinh phu, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
da:

- C6 cong vin sb 3246/LDTBXH-VL ngay 24/9/2021 hudng din cac dia
phuong thuc hién viéc cip gidy phép cho ngudi lao dong nudc ngoai: Thuc
hién linh hoat, ndi 16ng mot sd quy dinh, diéu kién vé viéc cp, gia han, xac
nhan gidy phép lao dong cho ngudi lao dong nude ngoai 1am viée tai Viét Nam
phtl hop véi bdi canh méi nhung phai tuyét dbi an toan vé phong, chong dich
COVID-19 theo dung quy dinh tai diém a tiéu muc 4 Muyc III Nghi quyét sb
105/NQ-CP ngay 9/9/2021.

- Thuc hién soan thao trinh Chinh phu dé trinh Uy ban Thuong vu Qudc
hoi ban hanh Nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Quédc hoi vé gidi han sb gio
lam thém trong 01 thang va sb gio lam thém trong 01 niam theo quy dinh tai
Diéu 107 cua Bo luat Lao dong. Theo d6: (1) du kién ddi tugng ap dung cua
Nghi quyét 1a tit ca nguoi str dung lao dong va ngudi lao dong thudce déi tuong
ap dung Bo luat Lao dong (mé rong hon so voi Nghi quyét ) 105/NQ-CP
nhim dam bao phuc hdi dong bo, tranh dat giy chudi san xudt, chia sé cho
nhiing doanh nghi€p bi cach ly, phong téa cua nhitng doanh nghi€p khong bi
cach ly, phong téa); (2) khong 4p dung gi6i han s gio 1am thém trong 01 thang
quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 107 Bo luat Lao dong khi ngudi st dung lao
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dong thoa thuan véi nguoi lao dong vé viée 1am thém gid va tong s6 gio lam
thém cua nguoi lao dong khong qué 300 gio trong 01 nam ma khong bi gidi han
nhom nganh, nghé, cong viéc hoic trudng hop quy dinh tai khoan 3 Diéu 107
Bo luat Lao dong.

IV. MOT SO CHINH SACH AN SINH XA HQI KHAC

- Hb trg tré em: Quy Bao trg tré em Viét Nam da phéi hop véi 35 tinh,
thanh phd hd tro 8,71 ty dong cho 1.710 tré em md c6i mat cha, me do COVID-
19 (muc 05 triéu dong/tré em — sb tién 8,55 ty dong) va 165 tré emso sinh 14
con cua san phu bi nhiém COVID-19 (muc 01 triéu déng/tré em — sd tién 165
triéu dong).

- H6 tro gao: Tham muu dé xuat Tha tudng Chinh phu ban hanh 05
Quyét dinh xuit cép téng cong 137.090 tan gao hd tro cho trén 2,41 triéu hod
v6i gan 9,14 triéu nhan khau ¢ 31 tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong bi
thiéu doi do anh huéng cta dai dich COVID-19.

Trién khai két ndi lién thong dir cap nhat dir liéu trong phong, chdng dich
covid -19. B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi da chi dao cac don vi chuyén
mon thudc Bo khan truong phdi hop véi cac co quan lién quan nghién ciru va
tham muu, dé xut voi Bo dam bao khai thac tét nhat co so dit liéu qudc gia vé
dan cu va can cudc cong dan phuc vu an sinh xa hdi néi chung va cong tac
phong, chong dich bénh noi riéng.

Theo tong hop bio cdo, trong qua trinh trién khai viéc hd trg ngudi dan,
mot sd dia phuong di trién khai xay dung phan mém, tng dung trén dién thoai
di dong dé cap nhat thong tin s6 liéu vé viéc hd trg nguoi dan, vi du nhu tai cac
tinh: Thira Thién Hué, Binh Duong va Thanh phé H5 Chi Minh, trong d6 Ngan
hang Thé gidi dd hd tro Thira Thién Hué xéy dung mg dyng trén thiét bi di dong
(App) ho trg lao dong tu do dang ky tro cdp nham cho phép lao dong tu do xin
tro cap qua trang web hodc thiét bi di dong, dong thoi quan 1y dbi twong hd tro;
Thai Nguyén xay dung App hd trg kinh phi ngudi Thai Nguyén dang gip kho
khan do dich COVID-19 tai cac tinh phia Nam theo hinh thuc dang ky truc
tuyén (ngudi dan scan cac gidy to ching minh (cdc logi gidy to da dang, linh
hoat), chling minh nhan dan, can cudc cong dan...).

Cong tac kiém tra cac chinh sach lién quan dén géi hd tro:

Chinh phit d ban hanh Nghi quyét s 126/NQ-CP ngay 08/10/2021 sira
doi, bo sung Nghi quyét sb 68/NQ-CP. Ngay 25/10/2021, Hoi dong tham dinh
cta Bo Tu phép da c6 béo cdo tham dinh sé 183/BCTD-BTP. Bo Lao dong —
Thuong binh va Xa hoi da nghién ctru, tiép thu, giai trinh ¥ kién thdm dinh cua
B6 Tu phap va c¢o T trinh s6 104/TTr-LDTBXH ngay 27/10/2021 trinh Tha
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tuéng Chinh pht xem xét, phé duyét Quyét dinh stra doi, b6 sung Quyét dinh sb
23/2021/Qb-TTg.

Ngay 21/10/2021, B6 truéng Bé Lao dong — Thuong binh va Xa hoi ban
hanh Quyét dinh s6 1191/QD-LDTBXH vé viéc thanh 1ap 12 doan kiém tra
viéc thuc hién hd trg nguoi lao dong va nguodi st dung lao dong gap kho khan
do dai dich COVID-19 tai 32 tinh, thanh phd. Pén ngay 04/11/2021, cac doan
kiém tra da lam viéc tai 28 dia phuong: Cao Béng, Bic Kan, Lao Cai, Yén B4i,
Tuyén Quang, Pht Tho, Vinh Phuc, Hai Phong, Quang Ninh, Thanh Hoa, Ngh¢
An, Ha Tinh, Quang Tri, Da Nacmg, Quang Nam, Quang Ngai, Phil Yén, Khanh
Hoa, Gia Lai, Bak Lak, Pak Nong, Ba Ria — Viing Tau, Binh Duong, Tay Ninh,
An Giang, Can Tho, Bac Liéu va Thanh phd H6 Chi Minh.

X4y dung chuong trinh phuc hoi va phat trién thi trudng lao dong:

B6 LD-TB&XH da bao cdo Chinh phu va xay dung chuong trinh phuc
hoi va phat trién thi truong lao dong di doi1 voi van d€ ddm bdo an sinh xa hoi,
chia lam hai giai doan: giai doan phuc hoi va giai doan but pha voi nhitng co ché
chinh sach dé xuat dam bao dit manh, di 16n chwong trinh nay 1a mét trong
nhitng n6i dung cta Chuong trinh tong thé phuc hdi kinh té - xa hoi. Noi dung
Chuong trinh, dy kién, s& tip trung vao 7 nhém vén dé:

Thir nhdt 13 hd tro tryc tiép tién mat cho mot sé ddi twong, luc luong lao
dong dé gop phan phuc hoi, kich cau ti€éu dung.

Thir hai 13 hd trg ho kinh doanh, nguoi lao dong vay von uwu dai, khoi
phuc, duy tri phéat trién san xuat, gidi quyét viéc lam.

Thwr ba 1a nang cao hi¢u qua ung dung vé dich vu cong, viéc lam hiéu
qua, d6i méi cung cu lao dong, phat trién lao dong truc tuyén, giao dich viéc
lam, két ndi viéc lam.

Thir tw 13 hd trg ddo tao, dao tao lai, phat trién hé thong dao tao chat
luong cao.

Thir ndam 1a dau tu phat trién cac co so, cham lo d6i tuong yéu thé, ton
thuong vi dich bénh.

Thir séu 13 hoan thién co so dir liéu qudc gia vé lao dong, chuyén doi sd
trong linh vuc dan cu va két noi voi lao dong.

Thir bay 1 tap trung chiam lo phat trién nha & xa hoi cho nguoi nghéo, cong
nhan va nhiing nguoi lao dong ¢ cac khu nhép cu./.
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BAI THAM LUAN

“NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC VE VIEC PONG BHXH, BHTN,
BHYT CHO NGUOI LAO PONG CUA CAC DOANH NGHIEP TRONG
BOI CANH COVID-19 VA DE XUAT HUONG XU LY?”

Ban Thu — S6 - Thé, Bio hiém xi héi Vigt Nam

I. Tinh hinh dong BHXH, BHYT, BHTN ciia doanh nghiép trong bdi cinh
Covid 19.

Dich bénh Covid-19 xay ra tir dau ndm 2020 va ké tir Quy II nam 2020 da
bung phat manh mé tai nhiéu nudc trén thé gisi, dic biét dbi voi cac nude 1a ban
hang 16n cua Vi¢t Nam nhu My, cac nudc Chau Au, Nhit Ban, Han Quéc va
Trung Qudc. Pé phong, chong dich bénh, cic nudc budc phai dong cira bién
gidi, ctra khau ké tir gitra Quy II nim 2020 1am cho chudi cung tmg vt tu san
pham hang hoa giita cic nude bi gian doan thoi gian dai.

Hién nay, Viét Nam dang trong dot bung phat dich lan thir 4 nghiém trong
nhat d3 lam anh huong dén hoat dong san xuét, kinh doanh cua cac don vi,
doanh nghiép, nhiéu doanh nghiép phai cat giam lao dong, thu hep san xuat, cho
ngudi lao dong nghi khong luong, ngimg viée, bd tri luan phién san xuit. Dich
bénh kéo dai, dién bién phirc tap, nhidu doanh nghiép budc phai tam dirng hoat
dong, thu hep quy mo, hoat dong cAm churng, din dén tinh trang hoat dong san
xuét, kinh doanh va thu nhdp cuia nguoi lao dong rat kho khan, viée dong
BHXH, BHYT cho nguoi lao dong theo quy dinh cling b1 anh hudéng 16n.

1. Két qua déng BHXH, BHYT, BHTN niim 2020 va dén thang 10/2021.

1.1. S6 ngudi tham gia, s6 thu, s6 ng BHXH, BHYT, BHTN nam 2020 va
dén thang 10/2021 toan qudc.

a) BHXH bdt bugc: Nam 2020, sd nguoi tham gia BHXH bat budc 1a
15,064 triéu nguoi, giam 153.092 nguoi so voi nam 2019.

Tinh dén hét thang 10 nim 2021, s6 nguoi tham gia BHXH bat budc 1a
14,311 triéu nguoi, dat 90,6% ké hoach dugc Thu tuéng Chinh phu giao, giam
753 ngan ngudi so voi cudi nam 2020. Trong d6: khdi doanh nghiép 1a
10.101.619 ngudi, chiém 70% s6 ngudi tham gia BHXH bat budc (doanh nghiép
nha nudce 1a 870.371 nguoi, gidm 48.078 nguoi (tuong Ung gidm 5%); doanh
nghiép FDI 1a 4.278.289 nguoi, giam 377.297 nguoi (twong g giam 8%); doanh
nghiép ngoai qudc doanh 13 4.952.959 ngudi, giam 334.087 ngudi (twong Ung
giam 6%) so v&éi nam 2020).
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b) Bdo hiém that nghiép: Nam 2020, s6 ngudi tham gia BHTN 1a 13,343
triéu ngudi, giam 49 ngan ngudi so v6i nam 2019. Tinh dén hét thang 10 nim
2021, s6 nguoi tham gia BHTN 13 12,6 triéu nguoi, dat 89,4% ké hoach duoc
Thii twéng Chinh phu giao, dat 25,3% luc lugng lao dong trong do tudi, giam
714 ngan ngudi so voi cudi nam 2020.

¢) BHYT: Nam 2020, s nguoi tham gia BHYT 1a 88,043 triéu nguoi.
Tinh dén hét thang 10 nim 2021, s6 ngudi tham gia BHYT la 84,368 triéu
nguoi, dat 94% ké hoach duge Thu tudng Chinh phu giao, dat 86,44% dan 30,
giam 3,675 triéu nguoi so v4i cudi nam 2020.

1.2. Tong so thu BHXH, BHYT, BHTN: S6 thu liy ké tir dau nim la
312.551 ty dong, dat 76,9% ké hoach Thu tudng Chinh phu giao giao (ting 239
ty ddng so véi so thu cung ky nim trudc).

1.3. Téng sé tién ng BHXH, BHYT, BHTN: Tong s tién ng BHXH,
BHYT, BHTN la 24.001 ty dong, chiém 5,7% sd phai thu, ting 2.732 ty dong so
voi cung ky nam trudc, tuong ing tang 0,4% so voi ty 1€ ng cung ky nam trudce
(5,3%)

2. Mt s6 khé khin vé viéec dong BHXH, BHYT, BHTN cho nguoi lao dong
ciia doanh nghiép trong boi canh Covid-19

Dai dich Covid -19 kéo dai hon mot ndm qua da anh hudéng nghiém trong
dén toan bo doi séng, kinh té - x4 hoi cua dat nudc, dic biét dot dich Covid -19
bung phat 1an thir 4 di xam nhép va tac dong tiéu cuc toi cac khu cong nghiép,
khu ché xuét, noi tap trung mot luong 16n nguoi lao dong, nhat 13 & cac tinh,
thanh phé thudc ving kinh té trong diém cta ca nudc lam dut giy chudi cung
g, chudi lao dong, san xuat quy mé 16n khién cho cac doanh nghiép von di bi
ton thuong lai cang trd 1én kho khian hon bao gid hét. Nhiéu dia phuong phai
thuc hién gian cach xa hoi, hoat dong san xuét, kinh doanh cta nhiéu doanh
nghiép bi dinh tré, thua 15, doi séng nguoi lao dong gip kho khin...khong it
doanh nghiép phai tam dung hoat dong, dong ctra, rit lui khéi thi truong anh
hudng khéng nho dén viéc dong BHXH, BHYT dbi voi ngudi lao dong.

- Thyc hién gidn cach xa hoi theo Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 31/03/2020
ctia Thu tuéng Chinh phu, nhiéu khu céng nghiép bi dimg hoat déng do chua
dap tng duogc didu kién phong chdng dich bénh, mot s doanh nghiép c6 chu sir
dung lao dong va ké toan thuc hién cach ly tip trung nén khong thé thyuc hién
dugc giao dich chuyén tién dong BHXH, BHYT, dan t6i tinh trang cham déng
BHXH, BHYT cho nguoi lao dong.

- Téng cau giam manh khién cho cac don hang, hop dong, san luong déu
sut giam, doanh thu ctia doanh nghiép giam manh. Dong tién bi thiéu hut
nghiém trong dan dén kho khan dé trang trai cac khoan chi phi duy tri hoat dong
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san xuat kinh doanh tir d6 viéc déng BHXH, BHYT theo quy dinh ciing bi anh
hudng nghiém trong.

- Chi phi dau vao, chi phi van chuyén ngady mét ting cao dan dén tinh
trang thiéu hut nguyén liéu dau vao, doi chi phi gia thanh san xuit. Cting véi do,
chudi cung Ung san Xuit, tiéu dung va xuét khau bi gian doan, dinh tré cuc bo;
luu théng hang hoa gip kho khin dan téi nhiéu doanh nghiép phai tam ding
hoat dong, thu hep quy mo, hoat dong cAm chung nén viéc dong BHXH, BHYT
khong day du, kip thoi.

- Doanh nghiép phai tam ding hoat dong, dé giit chan ngudi lao dong
trong diéu kién khé khin, doanh nghiép va nguoi lao dong di thoa thuan tién
lwong ngung viée trong nhiéu thang theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 99 B luat
Lao dong s6 45/2019/QH14, trudng hop nguoi lao dong nging viée tir 14 ngay
lam viéc tré xudng thi tién lwong ngimg viéc khong thap hon muc lvong tdi
thiéu nhung ngimg viéc tir 15 ngdy 1am viéc trd 1én thi tién luong ngimg viée
theo thda thuan, nhu vay khong c6 co s& dé thoa thuan muc tién luong bao
nhiéu, déng BHXH, BHYT 13 mic tién lwong nao.

- Nhiéu ngudi lao dong dang tam hodn hop dong, nghi viéc khong hudng
lwong, khong duoc tiép tuc gia han thé BHYT theo nhom ddi twong ngudi lao
dong va chu st dung lao dong dong BHYT nhung chua duoc huéng dan tham
gia BHYT theo cic nhom ddi twong khac anh huong dén quyén loi kham chira
bénh cling nhu tham gia BHYT lién tuc ctia nguoi lao dong.

- BHXH Viét Nam nhan duogc nhiéu y kién, phan anh cua doanh nghiép,
hiép hoi doanh nghiép mét sé doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép dé xuat mién
giam cac khoan thué, phi trong d6 c6 tién dong BHXH, BHYT va tién 14i phét sinh
trong nam 2020 va ndm 2021. Tuy nhién, day 13 nhitng ndi dung thudc thim quyén
ctia Qubc hoi, Chinh phu.

3. Két qua thue hién cac chinh sach hd tro nguoi lao dong va ngudi sir dung
lao dong gap kho khan do bi &nh hwéng béi dai dich Covid-19

a) Chinh sach tam dimg déng vao Quy huu tri va tir tuat theo Nghi quyét
s6 42/NQ-CP ngay 09/4/2020 ctia Chinh pha: S6 don vi duge hudng chinh sach
tam dimg déng: 1.626 don vi, s6 nguoi lao dong duge tam dimg déng: 156.100
ngudi, tong s6 tién tam dimg dong: 539 ty ddng. Pén nay, sé tién ngudi st dung
lao dong va nguoi lao dong di dong bu 1a 327 ty dong, sd tién chua dong bu
1a 212 ty dong.

b) Chinh sach tam dimg déng vao Quy huu tri va tir tuat theo Nghi
quyét s6 154/NQ-CP ngay 19/10/2020 ctua Chinh phu: S6 don vi duoc hudng
chinh sach tam ding déng: 221 don vi; sé ngudi lao dong duoc tam ding
dong: 36.402 ngudi, tong sb tién tam dimg dong: 247 ty dong. Pén nay, sb
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tién nguoi s dung lao dong va ngudi lao dong da dong bu 1a 112 ty dong, sb
tién chua dong bu 1a 135 ty dong.

¢) Chinh sach hd trg theo Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay 01/7/2021 cta
Chinh phu va Quyét dinh s6 23/2021/QD-TTg ngay 07/7/2021 cta Thu tudng
Chinh phu:

(1) V& chinh sach giam muc dong vao Quy BHTNLD, BNN: Nganh
BHXH di thyc hién xong viéc gui théng bao diéu chinh mirc dong vao Quy
BHTNLD, BNN dén 375 ngan don vi st dung lao dong, twong ung 11,238
triéu lao dong, voi sb tién tam tinh duoc diéu chinh giam vao Quy BHTNLD,
BNN (tir thang 7/2021 dén thang 6/2022) khoang 4.322 ty dong.

(2) Tinh dén hét ngay 11/11/2021, toan Nganh d3 tiép nhan ho so va
giai quyét cho 802 don vi, doanh nghiép véi 150.895 lao dong véi sb tién tam
ding déng vao Quy huu tri va tir tuat 1a 1.056,2 ty dong.

(3) Vé x4c nhan cac danh sach 1am cin ct dé cac nganh lién quan, Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé thuc hién hd trg cho doanh nghiép va nguoi lao
dong: Tinh dén hét ngay 11/11/2021, toan nganh BHXH Viét Nam da thuc
hién xac nhan cac danh sach cho 2.428.901 lao dong cua 64.051 don vi st dung
lao dong dé huong céc chinh sach, cu thé:

- Xac nhan 1.742.732 lao dong tam hodn hop dong lao dong, nghi viéc
khong luong ctuia 57.823 don vi;

- X4c nhan 458.384 lao dong ngimg viéc dé nhan hd tro 1 triéu
ddéng/ngudi caa 4.690 don vi;

- Xac nhan 3.339 lao dong dugc dao tao, boi dudng, nang cao trinh do k¥
nang nghé dé duy tri viéc lam cua 31 don vi;

- Xac nhan 75.433lao dong ngung viéc do anh hudng cua dai dich Covid-
19 dé vay von tra luong ngimg viéc cua 982 don vi;

- Xac nhan 117.302 ngudi lao dong dugce nguoi str dung lao dong dé nghi
vay von dé tra luong phuc hoi san xuat (d6i véi ngudi sir dung lao dong phai
tam durng hoat dong) ctiia 319 don vi.

- Xé4c nhan 31.711 ngudi lao dong dugce ngudi sir dung lao dong dé nghi
vay von dé tra luvong phuc hoi san xuét (d6i v6i ngudi st dung lao dong hoat
dong trong linh vyc van tai, hang khong, du lich, dich vu luu tra va dua nguoi
lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong) cua 206 don vi.

d) Két qua thuc hién Nghi quyét s 116/NQ-CP cta Chinh phu; Quyét
dinh s6 28/2021/QD-TTg tinh dén ngay 11/11/2021.
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(1) Thuc hién xong viéc giri thong bao diéu chinh muc déng vao quy
BHTN dén 363,6 nghin don vi str dung lao dong, twong Gmg 9,676 triéu lao dong
v6i sb tién tam tinh duoc diéu chinh giam vao quy BHTN (tir thang 10/2021 dén
thang 9/2022) khoang 7.594,6 ty dong.

(2) V& co ban cic tinh dd hoan thanh ra soat va giri Danh sach nguoi lao
dong thudc dbi twong hd tro 357.343 don vi tuong tmg véi s6 11.364.491 lao
dong thudc dién dugc hd tro. Sb con lai dang tiép tuc ra soat dé guri Danh sach
do con phai xac dinh cac don vi sy nghiép thudc di¢n duoc ho tro.

(3) C6 325.378 don vi da giri danh sich xdc nhan huong hd tro cho
11.171.601 lao dong dang tham gia BHTN, bang 91% tong s6 don vi di nhan
danh sach ra soat va béng 98,3 % sb lao dong da duoc co quan BHXH gui danh
sach ra soat;

(4) S6 NLD di ding tham gia BHTN dé nghi huong 1a: 1.133.144 nguoi

(5) Pa giai quyét huong hd trg cho 11.125.714 lao dong (bang 90,41% sb
dé nghi huong), trong d6 c6 10.403.160 lao dong dang tham gia BHTN va
722.554 ngudi da ding tham gia v6i tong sb tién hd tro 13 26.452 ty dong.

(6) S6 NLD bj tir chéi giai quyét huong do khong du diéu kién huong hd
trg hodc phai diéu chinh, bo sung thong tin: 536.046 nguoi (bang 4,35% s6 da
dé nghi huong)

(7) Tong sd tién chi tra 12 26.122 ty dong (bang 98,75% sd da giai quyét)
cho 10.987.539 nguoi (bang 98,75% sb da giai quyét).

I1. Mot sb giai phap va kién nghi hd tro doanh nghiép gip khoé khin do dai
dich

2.1. Mpt 56 gidgi phdp hé tro doanh nghiép BHXH Viét Nam di thuc
hién trong thoi gian qua dé hé trg doanh nghiép va nguoi lao dpng trong boi
cdnh covid -19

Trudc tac dong tiéu cuc cua dich bénh, BHXH Viét Nam da chu dong ban
hanh van ban hudng dan chi dao t6 chuc thuc hién dam béo hd trg doanh
nghiép, ngudi lao dong nhu: linh hoat nam bét hoat dong ciia doanh nghiép dé
kip thoi giai quyét cac vuéng mac, don dbc thu nop, khai thac déi tuong tham
gia nham dat muc tiéu, nhiém vu dugc Chinh phu, Tha tuédng Chinh phu giao.
Pay manh cac phuong thirc giao dich hd so dién tir, qua mang, sir dung dich vu
cong; trién khai bod sung cac hinh thirc dong BHXH, BHYT, BHTN cua don vi
str dung lao dong trén Cong Dich vu cong Quéc gia nham tao diéu kién thuan loi
nhat cho nguoi dan, doanh nghiép trong cong tac ké khai, dong BHXH, BHYT
va phu hop vé6i yéu cau phong, chéng dich bénh Covid-19; xay dung kich ban
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diéu hanh thuc hién cong tac thu BHXH, BHYT, BHTN trén co s& dién bién cua
dich Covid 19 dam bao theo dung chi dao cua Chinh phu, cu thé:

- Cdi cach thu tuc hanh chinh:

Trong bdi canh Covid 19, nhiéu dia phuong phai thuc hién gidn cach xa
hoi; dé cong tac thu BHXH, BHYT va giai quyét ché do BHXH, BHYT, BHTN
va cac chinh sach hd tro kip thoi dén v6i nguoi lao dong, doanh nghiép. Thoi
gian qua, BHXH Viét Nam da linh hoat, tiép tuc cai cach TTHC di dat duoc
nhirng két qua tich cuc, tao thuan loi tdi da cho doanh nghiép, nguoi dan’. Pa
dang, linh hoat cac phuong thurc tiép nhan, tra két qua TTHC, dac bi¢t 1a viéc
trién khai qua dich vu buu chinh cong ich tai 63 tinh, thanh phd (doanh nghiép,
nguoi dan khong phdai tra phi).

- Bcfy manh giao dich dién tu:

+ BHXH Viét Nam cung cip dich vu céng (DVC) truc tuyén (doanh
nghiép va nguwoi dan c6 thé giao dich véi co quan BHXH 24/24 gio, 07/7 ngay)
thuc hién d6i véi tat ca 25/25 TTHC caa BHXH Viét Nam da dugce cung cap
tryc tuyén mirc d6 4 trén Céng DVC cuia nganh; tich hop, lién thong véi Cong
DVC Qudc gia (hoan thanh muc tiéu dé ra tai Nghi quyét s6 28-NQ/TW). Pong
thoi, thuc hién Nghi quyét s6 68/NQ-CP va Quyét dinh sb 23/221/QD-TTg...,
BHXH Viét Nam di kip thoi cung cip thém 06 DVC trén Céng DVC cua
Nganh, két ndi, tich hop, cung cdp 05 DVC trén Cong DVC Qudc gia dé t6 chirc
thyc hién cic chinh sach hd tro ngudi lao dong, ngudi st dung lao dong gip kho
khin do dai dich Covid -19 bang phuong thiic giao dich dién tir trén Cong DVC
qudc gia; Cong DVC cua nganh BHXH; rut ngin thoi gian giai quyét ho so tir
05 ngay xudng chi con 01 ngay lam viéc; tuyét d6i khong phat sinh thu tuc, hd
so ngoai quy dinh.

- Tang cwong vmg dung cong nghé théng tin (chuyén doi sé) trong hoat
dong cua Nganh:

Nganh BHXH d3 c6 nhitng budc dot pha trong viée tng dung CNTT dé
phuc vu nguodi dan va doanh nghi¢p. Xay dung hoan thién kho co s¢ dit li€u voi
27 triéu ho gia dinh trén toan qudc (nén tang hinh thanh co s¢ dit liéu qubc gia
vé bao hiém); Cht trong ddy manh két ndi, trao doi, chia sé dit liéu vé6i cac B,
nganh®. Pic biét, truéc nhilng dién bién phuc tap cua dich bénh, BHXH Viét
nam da kip thoi cung cap, chia sé cac thong tin, dit liéu vé nguoi tham gia, thu

7 Cac TTHC thuong xuyén dwoc ra soat, cit giam vé sb lwong, don gian vé thanh phin, mau biéu, hd so (bd
TTHC cta ngang BHXH duoc cit giam tir 114 thu tuc (ndm 2015) dén ndm 2020 con 27 thu tuc va dén nay con
25 thi tuc).

8 Két ndi, trao d6i, ddi soat dit liéu ty dong 2 chiéu voi Tong cuc Thué; két ndi, lién théng véi Bo Tu phap dir
lidu khai sinh cip thé BHYT cho tré em dudi 6 tudi; két ndi, chia sé dit liéu voi Bo K& hoach va Pau tu, lién
thong dir liéu véi hon 12.000 co s¢ KCB BHYT trén toan quéc; ban giao CSDL HGD tham gia BHYT cho B Y
té dé xdy dung hd so ste khoe; két ndi véi 05 ngan hang thuong mai @& thyc hién thanh toan thu, chi dién tir.. )
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hudng cac ché d6 BHXH,BHYT, BHTN dé phuc vu hoat dong phong chéng
dich bénh tai cac dia phuong.

Diém nbi bat vé& chuyén doi sb thoi gian qua d6 1a viéc hoan thién va dua
vao trién khai thanh cong tmg dung VssID-BHXH s6 (qua tng dung nguoi dung
c6 thé quan 1y, kiém soat cac thong tin vé qua trinh tham gia, thu huong ché do,
chinh saich BHXH, BHYT, BHTN; thuc hién cac dich vu BHXH, BHYT mot
cach tién loi, dé dang, nhanh chong, tiét kiém thoi gian, chi phi di lai).

- Thwee hién chinh sdch hé tro nguoi lao dong va nguoi s dung lao dong
theo cdc Nghi Quyét ciia Chinh phii:

Trién khai thuc hién cac chinh sich hd tro nguoi lao dong va nguoi su dung
lao dong theo Nghi quyét s6 42/NQ-CP ngay 09/4/2020 cua Chinh phu vé cac bién
phap hd tro nguodi dan gip khé khin do dai dich Covid-19, Quyét dinh sb
15/2020/QD-TTg ngay 24/4/2020 cta Tha tuéng Chinh phu, Nghi quyét sd
154/NQ-CP ngay 19/10/2020 ctia Chinh phi va Nghi quyét sé 68/NQ-CP ngay
01/7/2021 ctia Chinh phu, Quyét dinh sé 23/2021/QD-TTg ngay 07/7/2021 cua
Thu tuéng Chinh phu da trién khai, thuc hién dam bao ding thoi gian, nhanh gon,
khong phat sinh thém thu tyc hanh chinh, dam bao hd trg dang ddi tuong.

Thuyc hién Nghi quyét s6 116/NQ-CP ngay 24/9/2021 cta Chinh phu, Quyét
dinh s6 28/2021/TTg ngay 01/10/2021. BHXH Viét Nam du kién sb tién hd tro
chinh sach hd tro bang tién cho nguoi lao dong (trén 12 triéu ngudi, véi sd tién
chi khoang 30.000 ty dong), chinh sach hd trg giam mirc dong BHTN cho ngudi
sir dung lao dong tir 1% xubng bang 0% (khoang 386.000 doanh nghiép, don vi,
voi trén 12 triéu lao dong, sb tién hd tro giam muc dong khoang 8.000 ty
dong)....

Co6 thé thay, hang loat cac giai phap chu dong, quyét liét trong thuc hién
nhiém vu ctia nganh BHXH Viét Nam thoi gian vira qua d3 gop phan nang cao
chét luong phuc vu ngudi tham gia BHXH, BHYT; kip thoi hd trg ngudi lao
dong va nguoi st dung lao dong gap kho khan do tac dong cua dich Covid-19;
dic biét gbp phan giam viée di lai, tiép xuc cua ngudi dan va doanh nghiép véi
co quan BHXH trong viéc giai quyét ché do, chinh sach, nham han ché kha ning
lay lan dich ngoai cong dong. Qua d6, gop phan hiéu qua cung cac bd, ban,
nganh, dia phuong chung tay day 1ui dich Covid-19, bao dam an sinh xi hoi

2.2. Mt s6 kién nghi khdc phuc khé khéin do dgi dich, én dinh va phdt
trién san xudt, kinh doanh

bé xay dung chién lugc téng thé, toan dién vé moi mit, thich ung voi
dich bénh Covid-19 nham c6 thé mé cira dan tung khu vuc, tirng budc phuc hdi
san xuat, kinh doanh, 6n dinh an sinh x3 hoi, vé linh vuc BHXH, BHYT,
BHXH Viét Nam kién nghi Chinh phu, Thii tuéng Chinh phu, cac Bg, nganh:



29

2.2.1. Chinh phu

Chinh phi ¢6 chinh sach dé tiép tuc hd tro doanh nghiép sém khoi phuc
hoat dong san xuét, kinh doanh, tao viéc 1am, thu nhap cho nguoi lao dong

2.2.2. B¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi

Sém ¢6 vin ban hudng dan tién lwong ngimg viéc dong BHXH, BHYT

dbi v6i nguoi lao dong nging viée, thuce hién tam hodn hop dong lao dong....C.

2.2.3. Pbi voi Bo Giao thong Vin tai

C6 giai phap chi dao, huéng dan céc tinh, thanh phd ra soat, xay dung ké
hoach dua, don lao dong quay tr¢ lai lam viéc sau khi dich bénh dugc kiém soat,
nham c6 du nguén cung lao dong cho doanh nghi¢p, tao vi¢c lam, thu nhdp cho
nguoi lao dong'’.

2.2.4.Bo Y té

- Chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh c6 lién quan trinh Chinh phii ban
hanh vin ban hudng din tham gia BHYT d6i voi nguoi lao dong phai tam hodn
thue hién hop dong lao dong hodc nghi viéc khong hudng luong; mtc dong
BHYT cua nguoi lao dong tai cac dia phuong trong giai doan chiu dnh hudng
cua dich bénh Covid-19 theo trinh ty, thu tuc rat gon'!.

- S6m huéng din sir dung cac loai gidy to ddi véi nguoi bénh diéu tri
Covid-19 dé ngudi lao dong 1ap hd so thanh todn ché d6 6m dau theo quy dinh
ctia phép luat vé BHXH.

2.2.4. Ngan hang nha nuwéc Viét Nam

- C6 cac giai phap tai chinh, tin dung manh mé& nham tao diéu kién cho
doanh nghi¢p tiép can thuan loi hon, sém phuc hdi san xuit, kinh doanh, tao viéc
lam cho nguoi lao dong 1a giai phap can co dam bao an sinh xa hoi bén viing.

- Stra d6i quy dinh dé co cdu lai no, kéo dai thoi han tra ng nham hd trg
doanh nghiép, ngudi dan bi anh hudng boi dai dich Covid-19, phu hop véi thuc tién.

® BHXH Viét Nam c¢6 Céng vin sb 3583/BHXH-TST ngay 8/11/2021 giri B6 LDTBXH vé viéc tién luong
ngung viéc dong BHXH, BHYT

10 BHXH Viét Nam c6 Cong vin s 3180-BHXH-TST ngay 11/10/2021 giri Vin phong Chinh phu vé viéc tham
gia ¥ kién ddi v6i kién nghi ciia Tong Lién doan Lao dong Viét Nam thudc linh viee BHXH, BHYT.

" BHXH Viét Nam c6 Cong van so 2288/CSYT ngay 30/7/2021 dé nghi Bo Y té huéng dan, hodc trinh cap co
thdm quyén hudng dan thuc hién chinh sich BHYT ddi véi nguoi lao dong tam hodn hop dong lao dong, nghi
viéc khong hudng luong



30

BAI THAM LUAN

QUY PINH VE CHINH SACH MIEN, GIAM, GIA HAN THUE, PHi, LE
PHI CHO DOANH NGHIEP TRONG BOI CANH COVID-19.

Tong cuc thué, B Tai chinh

Pai dich Covid-19 bung phat manh trén pham vi toan cau, gay anh hudng
nghiém trong dén moi mit kinh té - x3 hoi cta cic qudc gia trén thé gidi. Dé
khic phuc tac dong tiéu cuc va giup nén kinh té vuot qua thach thirc cua dich
bénh, Viét Nam da kip thoi trién khai thuc hién nhiéu giai phap hd trg doanh
nghi¢p va nguoi dan, trong d6 mat s6 chinh sach mién, gidm, gia han thué, phi,
1€ phi dang chti y nhu:

- Gia han thoi han ndp thué tiéu thu dic biét ddi voi 6 t6 san xuat hodc lap
rap trong nudc trong nam 2020'2;

- Giam thué mét s loai thué sau: Giam 15% tién thué dat phai ndp cua
nam 2020 d6i véi cac dbi twong tra tién thué dat hang nim bi anh huong boi
dich bénh Covid-19 phai ngimg san xuét kinh doanh tir 15 ngay tré 1én’?; Giam
30% tién thué dat phai nop ciia nam 2021 ddi voi To chirc, don vi, doanh
nghi¢p, hd gia dinh, cd nhan dang dugc Nha nudc cho thué dat truc tiép theo
Quyét dinh hodc Hop dong ciia co quan nha nudc ¢ tham quyén dudi hinh thirc
tra tién thué dat hang nim'*; Giam 30% sd thué thu nhip doanh nghiép phai nop
ctia nim 2020 d6i v6i doanh nghiép, hop tac xi, don vi su nghiép va t6 chirc
khac co tong doanh thu nim 2020 khong qua 200 ty dong'®; Giam 30% mirc
thué bao vé moi trudong d6i voi nhién lidu bay tir ngay 01/08/2020 dén hét ngay
31/12/2021 dé hd tro nganh hang khong!®;

- Giam trir nghia vu thué TNCN: diéu chinh ting muc giam trir gia canh
ctia nguoi nop thué (tr 9 triéu dong/thang 1én 11 tridu dong/thang) va ngudi phu
thudc (tir 3,6 triéu dong/thang 1én 4,4 triéu dong/thang) dé giam nghia vy thué
cho c4a nhan'’;

- Huéng dan vé thuc hién chi phi dugc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué
thu nhdp doanh nghiép ddi vé&i khoéan chi ung ho, tai tro cua doanh nghiép, to

12 N6i dung nay duoc quy dinh tai Nghi dinh sé 109/2020/ND-CP ngay 15/9/2020 ctia Chinh phu.

13 N6i dung nay duge quy dinh tai Quyét dinh sb 22/2020/QD-TTg ngay 10/8/2020 ciia Thi tuéng Chinh phi;

14 N6i dung nay dugc quy dinh tai Quyét dinh sb 27/2021/QD-TTg ngay 25/9/2021 cia Thi tuéng Chinh phi;

15 N6i dung nay duge quy dinh tai Nghi quyét s6 116/2020/QH14 ngay 19/6/2020, Nghi dinh s 114/2020/ND-
CP ngay 25/9/2020 ctia Chinh phu;

16 Noi dung nay dugc quy dinh tai Nghi quyét s6 979/2020/UBTVQH14 ngay 27/7/2020 va Nghi quyét s6
1148/2020/UBTVQH14 ngay 21/12/2020;

17 N6i dung nay duoc quy dinh tai Nghi quyét s6 954/2020/UBTVQH14 ngay 02/6/2020;
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chtrc cho cac hoat dong phong, chdng dich Covid-19, 4p dung trong nam 2020
va 2021'%;

- Giam phi, 1€ phi: giam mirc thu hon 30 khoan phi, 1¢ phi nham hd tro,
thao g& kho khin cho san xuat kinh doanh, bao dam an sinh xa hoi Gmg pho véi
dich Covid-19 dén hét ngay 31/12/2021'%;

- Mién thué nhap khau dbi v6i cac mat hang dé phuc vu viéc phong chdng
dich bénh nhu khiu trang y té, nguyén liéu dé san xuat khau trang, nudc rira tay
sat trung...”’; mién thué sir dung dat néng nghiép dén hét nam 2025%',

Bo6 Tai chinh da cha tri, phéi hop voi cac Bo ra soat, nghién ctru thuc hién
mién, giam nhiéu khoan phi va 1& phi, theo d6 da trinh Chinh phu ban hanh 02
Nghi dinh (vé 1& phi mén bai, 1& phi trudc ba) va ban hanh theo tham quyén 21
Thong tu dé stra d6i 31 Thong tu thu phi, 1& phi hién hanh theo huéng mién hoic
giam mirc thu nhiéu khoan phi, 18 phi, cu thé nhu: mién 1é phi mon bai cho nhiéu
dbi tuong; giam 50% 18 phi trude ba dbi voi 6 to san xuat, 1ap rap trong nudc;
giam 70% cac murc thu 1& phi dang ky doanh nghiép, phi kiém dich san phim
dong vat dong lanh nhap khau; giam 67% muc phi cong bd thong tin doanh
nghiép; giam tir 50-70% phi thim dinh cip sira d6i, bd sung gidy phép hoat dong
buu chinh; giam 50% mitc thu phi cap gidy phép hoat dong cua t6 chuc tin dung,
phi tham dinh du 4n dau tu xdy dung, phi thim dinh thiét ké dy 4n dau tu xay
dung va 20/22 khoan phi, 1€ phi trong linh vuc chiing khoan; giam 30% murc phi
khai thac dir liéu khi twong thily van; giam 10% mirc phi nhuong quyén khai
thac cang hang khong, san bay; gidm 10% phi hai quan va I¢ phi ra, vao cang
hang khong, san bay ddi v6i chuyén bay nudc ngoai dén Viét Nam;...

Trong cac thang dau nam 2021, dé tiép tuc hd trg doanh nghiép, nguoi
dan vuot qua kho khan va thuc day phat trién san xuat kinh doanh, Bo Tai chinh
dd bam sat tinh hinh thuc té dé nghién ctru, xay dung va trién khai cac giai phap
hd vé thué, phi nhu:

- Ngay 09/09/2021, B Tai chinh da c6 cong vin sé 10348/BTC-TCT
tham gia ¥ kién véi B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi vé du thao Nghj
quyét stra d6i, bo sung modt sé diéu cua Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay
01/07/2021 ctia Chinh phu vé chinh sach hd trg nguoi lao dong va ngudi st
dung lao dong gip khé khin do dai dich COVID-19 va Quyét dinh sira d6i, bd
sung mot s diéu Quyét dinh sb 23/2021/QD-TTg ngay 07/07/2021 cua Thi
tuéng Chinh phil quy dinh vé thuc hién mot s6 chinh sach hd tro ngudi lao dong
va nguoi st dung lao dong gadp kho khan do dai dich COVID-19.

18 N6i dung nay duge quy dinh tai Nghi dinh sb 44/2021/ND-CP ngay 31/3/2021 cia Chinh phu;

19 N6i dung nay duge quy dinh tai Thong tu 6 47/2021/TT-BTC ngay 24/6/2021 cta B Tai chinh;

20 N6i dung nay duge quy dinh tai Quyét dinh sé 155/QD-BTC ngay 7/2/2020, Quyét dinh s6 1921/QD-BTC
ngay 30/9/2021 cta B Tai chinh;

21'N6i dung nay dwoc quy dinh tai Nghi quyét s6 107/2020/QH14 ngay 10/6/2020.
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- Trude tinh hinh dich Covid-19 bung phat lan thir 4 tiép tuc anh hudng
nghiém trong dén san xudt kinh doanh, nham chia s¢ kho khian véi doanh
nghiép, ngudi dan, Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh Nghi quyét sb
406/NQ-UBTVQH15 ngay 19/10/2021 vé ban hanh mot s giai phap nham hd
trg doanh nghi€p, ngudi dan chiu tac dong cua dich Covid-19. (Trong do6 c6 cac
giai phap: Giam thué thu nhap doanh nghiép; Mién thué cho hd va c4 nhan kinh
doanh; Giam thué gia tri gia ting d6i vdi mot sé hang héa, dich vu; Mién tién
cham nop cua cac khoan ng tién thué, tién st dung dat, tién thué dét).

Bo Tai chinh cling di trinh Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6
92/2021/ND-CP ngay 27/10/2021 quy dinh chi tiét thi hanh Nghi quyét sb
406/NQ-UBTVQHI15 néu trén, trong d6 huéng dan 4 nhom giai phap mién,
giam thué gom:

(i) Giam thué thu nhap doanh nghiép phai ndp cua niam 2021 dbi véi
doanh nghiép, t6 chirc c¢6 doanh thu khong qua 200 ty dong va doanh thu nim
2021 giam so vé1i nam 2019;

(ii) Mién thué (thué thu nhap ca nhan, thué gia tri gia ting va cac loai thué
khac) trong quy III va quy IV cta ndm 2021 d6i véi ho kinh doanh, ca nhan kinh
doanh c6 hoat dong san xuit, kinh doanh tai cac dia ban cap huyén chiu tic dong
cua dich COVID-19 trong nam 2021;

(iii) Giam murc thué gia tri gia tang d6i véi nhém hang hoa, dich vu trong
cac nganh nghe;

(iv) Mién tién chdm ndp phat sinh trong cac nam 2020, 2021 ddi voi cac
doanh nghiép, to chirc phét sinh 15 trong nam 2020.

- Tong cuc Thué di c6 Cong vin sé 4110/TCT-DNNCN ngay 27/10/2021
huéng dan vé cac khoan chi phi lién quan dén phong chdng dich Covid-19.

Vé két qua trién khai cdc gidi phdp:

Téng s6 tién thué va thu NSNN da gia han, mién, giam theo cac chinh
sach dd ban hanh thyc hién dén hét nim 2020 dat khoang 129 nghin ty dong
(trong d6, sb tién thué va tién thué dat duoc gia han khoang 97,5 nghin ty dong
cho hon 130 nghin doanh nghiép va hon 55,5 nghin ho, cd nhan kinh doanh; $6
tién thué, tién thué dat, phi va 1& phi duwoc mién, giam khoang 31,5 nghin ty
ddng).

DPdi v6i nam 2021, quy md cua cac chinh sach mién, giam, gia han thu dy
kién khoang 140 nghin ty dong, trong d6 gia han thoi han ndp thué, tién thué dat
khoang 115 nghin ty dong; mién, giam thué, phi, tién thué dat, tién cham nop
thué, phi va tién thué dat trén 25 nghin ty dong. Pén ngay 15/10/2021, sb tién
thué, tién thué dét, phi va 1é phi duoc mién giam dat khoang 95,1 nghin ty dong,
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cho khoang 120 nghin doanh nghiép va gan 20 nghin hd, c4 nhan kinh doanh,
trong do: (1)78,84 nghin ty dong gia han thoi han ndp thué va tién thué dét theo
nghi dinh s6 52/2021/ND-CP ngay 19/04/2021 cua Chinh ph; (i) 16,26 nghin
ty ddng mién giam thué, phi va 1é phi.

Dbi véi goi chinh sach mién, giam, gia han vira dugc Uy ban Thudng vu
Quéc hoi thong qua tai Nghi quyét sé 406/NQ-UBTVQH15, mét s6 giai phap
lan dau duoc 4p dung ké tir khi dich COVID-19 xay ra nhu: giam mirc thué
GTGT dbi v6i hang hoa, dich vu trong cac nganh nghé chiu anh hudng cia dich
Covid-19; mién thué phai nop phat sinh trong quy III va IV d6i véi ho kinh
doanh, c4 nhan kinh doanh; mién tién cham ndp phat sinh trong nam 2020 va
nam 2021 d6i v6i cac doanh nghiép, to chirc phat sinh 15 trong nam 2020, trong
d6 giam thué GTGT c6 tac dong va pham vi rong, bao quat cac dbi tuong bi anh
huéng. Quy mé ude tinh khoang 20 nghin ty dong.

Céac giai phap hd tro vé thué, phi, 1& phi va tién thué dat néu trén duoc
danh gia 1a kip thoi, theo doi sat hoat dong san xuét kinh doanh cua doanh
nghiép, nguoi dan trong moi nganh nghé, linh vuc, dong thdi nghién ctru cac
bién phap vé chinh sach tai khod néi chung, vé thué noi riéng cta cac qudc gia
trén thé gid1, da co6 tac dong tich cuc va dugc cong déng doanh nghiép, nhan dan
danh gia cao, gop phan thdo g& khé khin, 6n dinh hoat dong san xuat kinh
doanh va duy tri ting trudng cua nén kinh té./.
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BAI THAM LUAN

BAO VE QUYEN VA LQI iCH HQP PHAP CUA CAC DOANH NGHIEP
TRONG QUA TRINH TO CHUC THI HANH AN DAN SU TRONG BOI
CANH DPAI DICH COVID - 19

Vu Nghiép vu 1- chng cuc THADS

I. PAT VAN PE:

Nam 2021, kinh té Viét Nam va thé gidi tiép tuc chiu tic dong nghiém
trong boi dich COVID-19. Bac biét, khi lan song dich thir tu bung phat & nhiéu
khu cong nghiép trén ca nude, rat nhidu nha may trong cac khu cong nghiép,
doanh nghiép logistics va van tai hién dang ddi dién nguy co dit giy va bi gian
doan hang loat cac chudi cung tmg hang hoa va lién két san xuat trong nudc, kéo
theo ting ap luc bao dam an sinh xi hoi. Ké tir khi dich COVID-19 bung phat
vao dau nam 2020, Pang, Qudc hoi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha da chi
dao quyét liét va ban hanh kip thoi nhidu co ché, chinh sach va giai phap hd tro
nguoi dan, doanh nghi€p, hop tac xa, hg kinh doanh. Pic biét 1a viéc ban hanh
nghi quyét sé 105/NQ-CP ngay 09/9/2021 ctia Chinh phu vé hd trg doanh
nghiép, hop tac ho kinh doanh trong bdi canh dich COVID-19. Trong cong tac
thi hanh an dan sy (THADS), tinh hinh dich Covid-19 dién bién phtrc tap da dat
ra thach thirc khong nho. Tuy nhién, hé théng THADS d3 c6 nhiéu cb ging thyc
hién muc tiéu dé ra va cé nhiing cai cdich manh mé va thuc chit hon nita dé tao
diéu kién thuén lgi hon cho doanh nghiép trong qua trinh giai quyét cac tranh
chap; dam bao ban an, quyét dinh cua toa 4n lién quan dén doanh nghiép dugc
thuc thi nhanh chéng, thuan loi tir d6 gop phan cai thién moi truong dau tu kinh
doanh tai Viét Nam.

II. NOI DUNG:
1. Quy dinh ciia phap luit THADS lién quan dén doanh nghiép

Hién nay Luiat THADS chua c6 nhitng quy dinh riéng biét cho chu thé 1a
doanh nghiép, vi vay khi tién hanh thi hanh an dan sy ddi véi duong su la doanh
nghiép, co quan thi hanh an van 4p dung cac quy dinh chung ctia Luat THADS.
Ngoai viéc tuan thil cac quy dinh ctia phap ludt THADS trong t6 chirc thi hanh
ban an, quyét dinh ctia Toa an noéi chung, thi viéc t6 chtrc thi hanh 4n ddi véi
nguoi phai thi hanh an 1a doanh nghiép con phai tuan tha cac quy dinh cua phap
luat vé doanh nghiép, phap luat chuyén nganh cé lién quan dén linh vuc tranh
chap theo ndi dung ban an, quyét dinh hay tai san thi hanh an. Tuy nhién, cho du
1a ban 4n hay quyét dinh nio ctia Toa 4n, co quan c6 tham quyén thi viéc to chirc
thi hanh 4n van phai tuan tha cac budc theo quy dinh ciia phap luat vé thi hanh
an dan su, cu thé nhu sau:
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- Co quan THADS nhan chuyén giao ban an, quyét dinh hodc don yéu cau
thi hanh 4n cua duong su (kém theo ban an, quyét dinh cua Toa an) thu 1y, ra
quyét dinh thi hanh 4n va phan céng Chap hanh vién t6 chrc thi hanh. Quyét
dinh thi hanh &n phai ghi rd nguoi phai thi hanh an ty nguyén thi hanh béan 4an,
quyét dinh thi hanh an trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhan duoc quyét dinh
hoic dugc thong bao hop 18 vé quyét dinh thi hanh an. Ngay sau khi dugc phan
cong, trong thoi han 03 ngdy 1am viéc, ké tir ngdy ra vin ban (trir trudng hop can
ngin chin duong sy tau tan, huy hoai tai san, tron tranh nghia vu thi hanh én),
Chap hanh vién phai thuc hién thu tuc giao quyét dinh thi hanh 4n cho nguoi
phai thi hanh an 1a doanh nghiép va ngudi dugc thi hanh an (ngudi c6 lién quan)
theo Diéu 39 Luat THADS nim 2014.

- Trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay hét thoi han tu nguyén thi hanh an ma
nguoi phai thi hanh an khong tu nguyén thi hanh, thi Chap hanh vién tién hanh
xac minh diéu kién thi hanh an ctia ngudi phai thi hanh an, trudng hop thi hanh
quyét dinh 4p dung bién phap khan cip tam thoi thi phai tién hanh xac minh
diéu kién thi hanh an ngay Diéu 44 Luat THADS nam 2014. Viéc xac minh diéu
kién thi hanh an cua nguoi phai thi hanh &n 1a doanh nghiép phéi dugc thuc hién
theo cac quy dinh ctia Luat THADS va cac quy dinh cua Luat Doanh nghiép, cu
thé, Chap hanh vién khi t6 chirc thi hanh 4n, can phai tién hanh xac minh tai:

+ Noi cép phép cho doanh nghi¢p hoat dong nhu S& Ké hoach Pau tu, co
quan chu quan dé xac dinh duoc nganh nghé hoat dong, nguoi chiu trach nhi€ém
trudc phap luat cia doanh nghiép, cac thay doi vé dang ky kinh doanh cua doanh
nghiép; ngudn va sd luong von diéu 1é cia doanh nghiép;

+ Co quan Thué ma doanh nghiép ndp thué dé xac dinh dugc doanh thu cia
doanh nghiép, tinh hinh hoan thué gi4 tri gia ting, tai khoan kinh doanh cua
doanh nghiép;

+ X4c minh tai Ngan hang dé xac dinh khoan tién c6 trong ngan hang cta
doanh nghiép;

+ Xéc minh tai chinh quyén dia phwong noi dit tru s¢ cua doanh nghiép dé
lam rd doanh nghi€p con hoat dong tai dia chi da dang ky hay khong;

+ Xéac minh tai san cua doanh nghiép nhu: Tru s& hoat dong c6 phai la tai
san ctia doanh nghiép khong, tai san ¢ dinh; tai san luu dong; hang hoéa... Noi
x4c minh co thé 13 tai chinh tru s& ctia doanh nghiép, tai cic co quan co thim
quyén. Néu doanh nghiép khéng c6 tai san dé thi hanh an, Chap hanh vién s&
xé4c dinh viéc chua c6 diéu kién thi hanh 4n va tiép tuc thuc hién viéc xac minh
diéu kién thi hanh 4n theo dinh ky tai Diéu 44a Luat THADS ndm 2014. Cin ctr
két qua xac minh tai san, Chap hanh vién thuc hién budc tiép theo.
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- Cian cir két qua xac minh diéu kién thi hanh an, Chap hanh vién tién hanh
xur 1y cac tai sdn bado dam thi hanh 4n dugc ghi nhén trong ban an, quyét dinh
ctia Toa an, quyét dinh cta co quan c6 thdm quyén hodc cac tai san Chap hanh
vién xac minh dugc trong qua trinh t6 chirc thi hanh an theo cung cap cua duong
su, cac bién phap cudng ché dé thi hanh ban 4n, quyét dinh theo quy dinh tai
Diéu 71 Luat THADS nim 2014. Theo d6, tién hanh cac thi tuc twong ung da
duogc phap luat thi hanh an dan su quy dinh trong viéc ap dung céc bién phap
cudng ché sau day dé thi hanh an:

+ KhAu trir tién trong tai khoan; thu hdi; xir 1y tién, gidy to c6 gia ciia nguoi
phai thi hanh an;

+ Trur vao thu nhap ctia ngudi phai thi hanh éan;

+ K& bién, xir Iy tai san ciia ngudi phai thi hanh an, ké ca tai san dang do
nguoi tha ba gitr;

+ Khai théc tai san cua nguoi phai thi hanh an;

+ Budc chuyén giao vat, chuyén giao quyén tai san, gidy to;

+ Budc nguoi phai thi hanh &n thyc hién hodc khong duoc thuc hién cong
viéc nhét dinh.

- Thanh toan tién bén tai san, giao tai san va cac tha tuc két thuc ho so thi
hanh an theo quy dinh ctia phap luat vé THADS.

2. Pic diém cia thi hanh 4n dan sw khi thi hanh cic béan 4n lién quan dén
doanh nghiép

Thi hanh an d6i véi duong su la doanh nghi¢p 1a mdt hinh thirc cu thé cua
hoat dong thi hanh 4n do cic co quan Thi hanh 4n dan sy c6 tham quyén tién
hanh theo trinh tu, thu tuc dugc quy dinh boi phap luat thi hanh an. Thi hanh an
dbi voi duong su 13 doanh nghiép mang diy du nhitng dic diém cua chung cua
Thi hanh &n dan su, tuy nhién, do tinh chat dic thi nén viéc thi hanh 4n ma chu
thé 1a doanh nghiép c6 mot sd dic trung riéng, cu thé:

- Chu thé chu yéu 13 cac doanh nghiép: Xuat phat tir viéc chu thé trong hoat
dong kinh doanh thuong mai cha yéu la cac doanh nghiép, theo quy dinh tai
khoan 8 Diéu 4 Luat doanh nghiép “Doanh nghiép ld té chirc c6 tén riéng, cé tai
san, co tru so giao dich, dwoc dang ky thanh lap theo quy dinh cua phap ludt
nham muc dich kinh doanh”, doanh nghiép gdm mét sb loai hinh sau : Cong ty
TNHH, Céng ty ¢6 phan, chi mot s it con lai 13 doanh nghiép tu nhan, cong ty
hop danh.

- V& tinh trach nhiém trong thi hanh an: Theo quy dinh cia Luat doanh
nghiép thi thanh vién cta Cong ty TNHH chiu trach nhiém vé cac khoan no va
nghia vu tai san khac ctia doanh nghiép trong pham vi s6 von di gop vao doanh
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nghiép; Co dong chi chiu trach nhiém vé cac khoan no va nghia vy tai san khac
ctia doanh nghiép trong pham vi sé vén dd gép vao Cong ty c6 phan. Theo do,
trach nhiém vé tai san ciia cac doanh nghiép ndy chi trong pham vi von gop vao
doanh nghiép. Riéng ddi véi truong hop nguoi phai thi hanh 4n 1a cong ty hop
danh va doanh nghi€p tu nhén thi: Thanh vién hop danh phai 1a ca nhan, chiu
trach nhiém bang toan bo tai san cia minh vé cac nghia vu cia céng ty va doanh
nghi¢p tu nhanla doanh nghi€p do mot ca nhan lam cha va tu chiu trach
nhiém béng toan bo tai san ciia minh vé moi hoat dong cua doanh nghiép.

- Cac nghia vu phai thi hanh 4n thuong c6 gid tri 1on: Viéc thi hanh thuong
lién quan dén viéc giai quyét cac tranh chip vé hop dong mua béan tai san, hop
ddng kinh té gitta cac phap nhan; hop dong tin dung, ngan hang... nén thuong
c6 gia tri 16n, ché do quan 1y tai san phirc tap, tai san ¢ nhiéu noi, lién quan dén
nhiéu van dé mang tinh chat kinh té, gay khé khin cho qua trinh thi hanh an.
Phan tai san phai xtr 1y trong cac vu 4n ma chu thé 1a doanh nghiép ciing thuong
c6 gia tri 1on va ton tai dudi nhiéu hinh thirc khac nhau nhu: Tai khoan tai ngan
hang, san pham hang hoa, day chuyén cong nghé, ...

- Nhiéu trudng hop, thi hanh an cho doanh nghiép c6 lién quan dén yéu td
nudc ngoai, cu thé: mot trong cac bén tham gia 1a doanh nghiép nudc ngoai;
hodc & d6i twong: quan hé dan sy duoc xac 1ap, thay d6i, thyc hién hodc chim
dat tai nudc ngoai, hoac dbi tuong cuia quan h¢ do (tai san, sy vat, su viéc) &
nudc ngoai.

- Thuc té hién nay, viéc thi hanh an dan sy lién quan dén doanh nghiép, )
lwgng vu viée lién quan dén tin dung ngan hang phai thi hanh luén chiém ty 1¢
16n.

3. Thue trang cong tac THADS ddi véi cac ban an c¢é chi thé 13 doanh
nghiép

THADS giai doan cubi cung trong hoat dong t6 tung, nham dua ban an,
quyét dinh ra thi hanh trén thuc té, bao dam quyén, loi ich hop phap ctia to chic,
c4 nhan va Nha nuéc, gbp phan giit vitng 6n dinh chinh tri - x3 hoi, ting cudng
hiéu luc, hiéu qua cua bd may Nha nude. Nam trong yéu cau chung do, cong tac
THADS dbi voi cac vu 4n co tranh chip 1a cac doanh nghiép c6 ¥ nghia quan
trong trong viéc dam bao hiéu luc thuc té cha cac ban an nay; qua do gép phén
thic day, nang cao hiéu qua giai quyét tranh chip va thuc thi giai quyét tranh
chép giita cac doanh nghiép.

Trong nhitng nam qua, thé ché phéap luat vé THADS co ban da duoc hoan
thién. T6 chirc bo may, doi ngii Chép hanh vién, cong chirc lam cong tac
THADS tiép tuc duoc cung cd, kién toan, nang cao nang lyc, k¥ nang. Co s¢ vat
chét, trang thiét bi 1am viéc cta co quan THADS tiép tuc duoc quan tim dau tu.
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Cong tac cai cach hanh chinh, img dung cong nghé thong tin dugc chu trong,
g6p phan cong khai, minh bach quy trinh t6 churc thi hanh an, néu cao tinh than
phuc vu nguoi dan va doanh nghiép.

Nho @6, hoat dong THADS di ¢6 nhitng chuyén bién tich cuc, 1d nét, gop
phan quan trong thuc thi coéng 1y, bao ddm ANCT, TTATXH, cai thién moi
truong dau tu, kinh doanh, phat trién kinh té-xa hoi cta dat nudc va ting dia
phuong. Két qua thi hanh 4n xong vé viéc, vé tién loai 4n nay ngiy cang cao,
qua d6 kip thoi giai phong cac ngudn luc kinh té, gop phan thic day sy phat
trién kinh té-xa hoi. Theo s liéu bao céo thong ké két qua to chic thi hanh 4n
ctia 63 co quan THADS dia phuong trong 02 nam 2020, 2021 cy thé nhu sau:

Két qua THADS todn quéc:

- Nam 2020: Tong s6 viéc phai thi hanh 13 885.831 viéc twong tng véi sb
tién 264.371.996.491 dong, trong d6, sd co diéu kién thi hanh 1a 708.672 viéc
tuong tng voi sd tién 133.729.748.836 dong. Trong sb co diéu kién thi hanh, thi
hanh xong 14 576.933 viéc twong Gmg véi sb tién 53.750.695.824 dong, dat ti 1&
81,41 % vé viéc, 40,19% vé tién.

- Nam 2021: Tong sb viéc phai thi hanh 13 843.102 viéc twong Gmg véi sb
tién 286.235.493.492 dong, trong d6, s6 c6 diéu kién thi hanh 13 651.563 viéc
tuong tng véi sb tién 147.216.803.315 dong. Trong sb c6 diéu kién thi hanh, thi
hanh xong 13 493.971viéc twong tng véi sb tién 45.705.148.397 dong, dat ti 1&
75,81 % vé viéc, 31,05% vé tién.

Két qua THADS doi véi cic vu dn tranh chap lién quan dén doanh nghiép

- Nam 2020: Tong sb viéc phai thi hanh 1a 38.528 viéc twong tng voi sb
tién 57.471.264.399 dong, trong d6, sd co diéu kién thi hanh 1a 23.522 viéc
tuong mg voi sd tién 28.358.712.276 dong. Trong s6 co diéu kién thi hanh, da
thi hanh xong 13 13.466 viéc twong Gmg véi sb tién 10.640.495.983 dong, dat ti
16 57,24% vé viéc, 37,52% vé tién.

- Nam 2021: Tong s6 viéc phai thi hanh 1a 38.855 viéc twong tng véi s6
tién 63.928.579.943 ddng, trong d6, sb c6 diéu kién thi hanh 13 23.077 viéc
tuong ng véi so tién 33.403.456.699 dong. Trong s c6 diéu kién thi hanh, thi
hanh xong 1a 11.550 viéc twong ung véi sd tién 11.475.415.247 dong, dat ti 1¢
50,04 % vé viéc, 34,35% vé tién.

Co6 thé thay, trong 02 nam 2020, 2021, cac co quan THADS phai to chirc
thi hanh 970.141 viéc twong Gng vai s6 tién hon 550.607 ty dong, trong do6, cac
vu an lién quan dén tranh chap cua cac doanh nghiép 1a 77.383 viéc (chiém ty 1¢
7,9% trong tong soé phdi thi hanh) va hon 121.399 ty dong (chiém ty 1é 22,04%
trong tong sé phdi thi hanh). Ty 1& thi hanh xong vé viéc va vé tién clia cic co
quan THADS dbi véi loai an ndy trung binh 02 nam 2021, 2021 dat 53,64% vé
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viéc va 35,93% vé tién, thap hon ty 1¢ trung binh cua toan qudc, nhat 1a ty 1é thi
hanh xong vé viéc (thdp hon 24,97% so véi ty 1é trung binh ciia toan hé thong).

Két qua thi hanh an THADS néi chung, thi hanh 4n vu an lién quan dén
tranh chép ctia cac doanh nghiép néi riéng chwa cao do nhitng ban an, quyét dinh
lién quan dén dén tranh chip cua cac doanh nghiép c6 xu huéng ting manh vé
ca vé sb luong viée, sb luong tién. Piac biét trong bdi canh nén kinh té dang gip
nhiéu khé khin, dich bénh kéo dai, khién cho tinh thanh khoan cia thi truong
thdp 13 nguyén nhan truc tiép 1lam cho két qua thi hanh 4n cac vu 4n lién quan
dén tranh chap cta cac doanh nghiép khong cao.

Vi véy, viéc danh gia day du, toan dién thuc trang cong tac thi hanh an
KDTM; xé4c dinh nhiing han ché, kho khin vuong mic va nguyén nhan, dé ra
cac giai phap phu hop trong cong tac nay s€é dong gop quan trong vao vi¢c nang
cao chat luong, hidu qua cong tic THADS. Pong thoi, gop phan giai phong
nguon luc vat chat ciia nén kinh té; nang cao chat luong thuc thi phan quyét giai
quyét tranh chap, cai thién moi truong dau tu kinh doanh, nang cao tinh canh
tranh ctia nén kinh té trong bdi canh hoi nhap ngay cang sau rong, cac tranh chap
¢ yéu td nude ngoai ngdy cang gia ting. Viéc rat ngan thoi gian thi hanh, nang
cao chat luong, hiéu qua cong tic THADS ndi chung, thi hanh cac ban an lién
quan dén tranh chap ctia cic doanh nghiép néi riéng trong thoi gian t6i vi thé tro
thanh yéu cau cap bach khong chi ddi véi hé théng THADS ma con ddi véi ca
hé théng chinh tri néi chung.

4. Khé khin, vueéng mic:
4.1. Khé khén, vwéng mic trong qud trinh té chivc thi hanh dn:
Khé khan chung trong qud trinh t6 chirc thi hanh dn

- Trong qua trinh hoi nhap kinh té, s6 lugng cac tranh chip lién quan dén
KDTM ngay cang ting cao, theo d6, ciing véi cac phuong thirc giai quyét tranh
chép thong qua Toa an, sau khi Ludt trong tai thuong mai c¢6 hi€u luc, cac bén
thudng c6 xu hudng lwa chon phuong thirc giai quyét tranh chip bang trong tai
thuong mai boi co ché giai quyét don gian, thuan tién nhanh chong, dap ung yéu
cau cta doanh nghiép, nhét 13 trong cac tranh chap lién quan dén doanh nghiép
nudc ngoai. Tuy nhién, bén canh nhimg loi ich ma phuong thirc giai quyét nay
dem lai thi viéc t6 chtrc thi hanh cac quyét dinh, phan quyét trong tai con gip
kho khin trén thyuc tién. Dic biét, phan 16n cac tranh chip trong KTM thuong
dién ra giita mot bén 1a ngan hang, t6 chuc tin dung v6i mot bén 1a doanh
nghi¢p, véi muc dich vay von nhim hoat dong san xuét kinh doanh dé thu lgi
nhuan. Trong khi d6, viéc thuc hién Nghi quyét s 42/2017/QH14 ngay
21/6/2017 vé thi diém xu 1y ng x4u cua céac to chire tin dung mac du da thu dugc
nhitng két qua tich cuc, gop phan kéo giam ty 18 no xau ciia cac ngan hang to
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chtrc tin dung nhung viéc to chire thi hanh 4n KDTM noéi chung, thi hanh an tin
dung ngan hang theo Nghi quyét 42 ciing khién cho co quan THADS gip phai
khong it kho khin trong thuc tién, nhat 13 trong viéc thanh toan tién thu duoc tir
viéc xur 1y tai san bao dam, anh hudng tdi quyén loi cia cic doanh nghiép, cac
khoan thu cho ngan sach nha nudc.

- Hién nay s luong vu viéc thi hanh an KDTM lién quan dén tai san 1a
vén gop, ¢d phan, co phiéu dang c6 xu hudng gia ting nhung qua trinh giai
quyeét con gap khong it kho khan.

- Sy phdi hop cuia cac co quan c6 lién quan trong hoat dong THADS con
chua tich cuc, thudong xuyén va kip thoi.

Kho khan trong béi canh dai dich COVID-19

Do dai dich COVID-19 bung phat, dién bién phirc tap trong toan qudc,
nén nhiéu dia phuong phai thuc hién céch ly, phong tdéa, dic biét 1a cac dia
phuong ¢ luong viée, tién 16n. Trong bdi canh do, hoat dong THADS bi gian
doan, c6 nhiéu vu viéc thi hanh 4n tai san co gia tri 16n dang trong qua trinh xtr
1y hodc chuén bi giao tai san thi phai tam dirng.

- V& tién d¢ t6 chic thi hanh an

Theo chi dao tai Chi thi s6 15/CT-TTg va Chi thi $6 16/CT-TTg cua Thu
tudng Chinh phil vé han ché tiép xuc, cach ly, gidn cach xa hoi; khong tap trung,
hoi hop dong nguoi nén mot s6 bién phap nghiép vu dugc thuc hién tai co so dé
t6 chirc thi hanh 4n khong thé tién hanh nhu: xac minh diéu kién thi hanh an;
téng dat van ban, giéy to, niém yét van ban, thyc hi¢n thong bao THADS; tb
chtc gido duc, thuyét phuc dwong su ty nguyén thi hanh an, thoa thuan thi hanh
an; dbi thoai giai quyét khiéu nai, to cdo; thuc hién cac thu tuc tham dinh gia,
ban dau gia tai san; giao tai san ban d4u gia thanh; phdi hop giai quyét khé khan,
vuéng mac... bi dinh tré, khong thé thuc hién dung tién do khién cho qua trinh t6
chure thi hanh an bi kéo dai.

Hau qua viéc cham tién d6 thuc hién céc trinh tu, thu tuc tac dong lén tat
ca cac chi tiéu, nhiém vu vé viée, vé tién, nhung su tac dong tdi viée thuc hién
chi tiéu vé tién 16n hon (nhu di néu ¢ trén, thyc té xu hudng ting truong két qua
c6 xu hudng giam dén) do viéc xac minh, xtr 1y tai san bi kéo dai, dac biét 1a qua
trinh truy tim, xac minh 1am rd cac thong tin vé tai san lién quan dén thi hanh
cac ban an, quyét dinh vé tin dung, ngan hang, an trong diém. Ngoai ra dé han
ché tap trung dong nguoi, co quan THADS khéng to chirc cudng ché, to chirc
cac cude hop dong nguoi da anh huong toi viée phdi hop xur 1y cac vu viée co
gi4 tri tai san 16n, nhung c6 kho khin, phire tap, nhit 1a cudng ché dbi vai tai san
ban du gia thanh 1am cham tién do xtr 1y vu viéc.

- Vé khiéu nai, t6 cdo va boi thwong nha nuwée trong THADS
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Do viéc THADS cham tién do; nhiéu thu tuc khong dugc thyc hién diung
thoi han luat dinh, trong khi viéc kéo dai thoi gian thuc hién cac thu tuc THADS
do dich bénh chua duoc qui dinh 1a yéu t6 khach quan dé trir vao thoi gian bi
kéo dai s& 1am phat sinh nhiéu khiéu nai, t6 cao. Cluing véi d6, do viée giao tai
san ban dau gia thanh bi kéo dai, dan toi vi pham, co thé gay thiét hai cho nguoi
mua dugc tai san, cho doanh nghi¢p va cac bén cod lién quan. Pay cling la
nguyén nhan dan t6i khiéu nai, t cdo va tiém 4n nguy co phat sinh bdi thuong
nha nudc trong THADS thoi gian té1, dac biét 1a ¢ giai doan cudi nam 2020,
nhing thang dau ndm 2021.

Bén canh do6 co ché uy théc thi hanh an, hién nay trong nhiéu vu viéc, mac
du tai san di duoc ban 4n tuyén ké bién, c6 thé xtr 1y ngay nhung do nam &
nhiéu dia phuong khac nhau nén theo quy dinh, cic co quan THADS phai xu 1y
xong tai san ¢ noi dang t6 chirc thi hanh ro6i méi ¢ thé ty thac dén noi o tai san
khac. Piéu nay da lam thoi gian thi hanh an kéo dai.

Ngodi ra, trong so nhiing trinh tu, thu tuc trong tac nghiép ctia Chap hanh
vién bi anh hudng, co phat sinh van dé vé hiéu lyc cta chimg thu tham dinh gia
c6 phat sinh hiu qua tryc tiép phai giai quyét, cu thé:

Diéu 101 Luat THADS quy dinh viéc ky hop dong dich vu ban dau gia tai
san dugc thyc hién trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay dinh gia. Trong giai doan
ap dung Chi thi 15, 16, nhiéu trudong hop t6 chirc ban dau gia trén dia ban khong
dugc hoat dong hoic khong thyc hién duge viéc ky hop dong do Chép hanh
vién/td chirc ddu gia tai san bi cach ly hodc nam trong khu vuc bi phong toa
hodc dia phuong khong cho cac t6 chirc ban ddu gia hoat dong. Trong khi do,
Thong tu s6 28/2015/TT-BTC ngay 06/03/2015 cta Bo Tai chinh ban hanh tiéu
chuan thim dinh gia Viét Nam s6 05, 06 va 07 quy dinh: "Thoi han ¢ hiéu luc
ciia két qua tham dinh gid dwoc xdc dinh trén co so déic diém phdp 1y, kinh té -
ky thudt cua tai san tham dinh gid; bién dong vé phdp 1y, thi triong lién quan
dén tai san tham dinh gid va muc dich tham dinh gid nhung t6i da khéng qud 6
(sdu) thang ké tir thoi diém chitng thu tham dinh gid c6 hiéu luc"

Nhu vy, truong hop khong thé ky hop dong dich vu ddu gia tai san dung
thoi han c6 thé dan dén ching thu tham dinh gia bi hét thoi han, dé dam bao
quyén loi hop phap cua cac bén duong su, dam bao khoi diém dua ra ban dau
gia sat voi gia thi truong. Tir nhitng kho khin trén dan dén viéc thu hoi tai san
cho doanh nghi¢p s€ bi chdm, bén canh d6 do anh hudng cua dich bénh kha
nang tai chinh cta cac doanh nghiép 1a d6i twong phai thi hanh an rat han hep,
chua néi dén viéc mot s doanh nghiép dang roi vio trong tinh trang pha san.

4.2. Vwong mdc vé thé ché:
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Luat THADS hién hanh chi ¢6 quy dinh vé thoi gian khong tinh vao thoi
hiéu yéu cau thi hanh an. Theo d6, tai Khoan 3 Piéu 30 Luat THADS quy dinh:
Trudng hop nguoi yéu cau thi hanh 4n chtrng minh duoc do tré ngai khach quan
hodc do su kién bt kha khang ma khong thé yéu cau thi hanh an dung thoi han
thi thot gian c6 tré ngai khach quan hodc sy kién bat kha khang khong tinh vao
thoi hiéu yéu cau thi hanh an. Huéng din quy dinh trén, khoan 3 Diéu 4 Nghi
dinh s6 62/2015/ND-CP quy dinh:

"3. Sw kién bat kha khang hodc tro ngai khach quan thuéc mot trong cdc
truong hop sau day:

a) Su kién bat kha khang la truong hop thién tai, hoa hoan, dich hoa;

b) Tro ngai khdach quan la truong hop dwong su khong nhan dwoc ban an,
quyét dinh ma khéng phdi do 16i ciia ho; dwong sw di céng tdc ¢ viing bién gidi,
hadi ddo ma khéng thé yéu cau thi hanh an ding han; tai nan, ém nang dén mirc
mat kha nang nhan thue hodc duong sy chét ma chuwea xdc dinh dwoc nguoi thira
ke..."

Tuy nhién, Khoan 1 Diéu 156 B luat Dan su 2015 quy dinh: "Thoi gian
khéng tinh vao thoi hiéu khoi kién vu dn déan sw, thoi hiéu yéu cau gidi quyét
viéc dan sy la khoang thoi gian xay ra mot trong cdc sy kién sau day:

Sw kién bdt kha khang hodc tré ngai khdch quan lam cho chii thé c6 quyén
khéi kién, quyén yéu cau khong thé khoi kién, yéu cau trong pham vi thoi hiéu.

Sw kién bdt kha khang la su kién xay ra mot cach khdach quan khong thé
lwong truoc dwoc va khong thé khdc phuc duwoc mdac du da ap dung moi bién
phap can thiét va kha néing cho phép.

Tro ngai khach quan la nhitng tro ngai do hoan canh khach quan tac dong
lam cho nguoi c6 quyén va nghia vu dan sw khong thé biét vé viéc quyén, loi ich
hop phdp ciia minh bi xdm pham hodc khéng thé thuc hién dwoc quyén, nghia vu
dan sw cua minh".

Nhu vy, phap luat hién hanh chi c6 quy dinh vé thoi hiéu khai kién vu an
dan sy, thoi hiéu yéu cau giai quyét viéc dan sy (duge cu thé hoa trong Luat
THADS 1a thoi hiéu yéu cau thi hanh én) dugc tinh sy kién bat kha khang va tre
ngai khach quan. Chua cé van ban nao xac dinh cac hoat dong ctia co quan nha
nudce (cu thé 1a co quan THADS) c6 thé bi tam dung hodc tri hoan do tré ngai
khach quan (cu thé 1a trong thoi gian gidn cach/cach ly x3 hoi dé phong chong
dich bénh Covid 19).

5. Nguyén nhén ciia nhirng khé khiin, veéng mic

Thuc trang nhitng han ché va kho khan, vuong méc trong cong tac
THADS dbi véi 1a do mot s6 nguyén nhan co ban sau day:
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5.1. Nguyén nhdn chu quan

- Mot sb noi, Thi truong co quan THADS va Chép hanh vién chua nhan
thic dﬁy du vé trach nhiém duogc giao, chua tich cuc, chu dong trong viéc td
chtrc thi hanh an, nhat 1a d6i véi cac ban an co tranh chép gilta cdc doanh
nghiép. Cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh cta Thi trudng mot sb co quan
THADS chua thue su siu sat, hiéu qua; cong tac kiém soat cong viéc chua duoc
thudng xuyén, con hién twong “khoan trang” cho Chap hanh vién; cong tac kiém
tra, tu kiém tra chua duoc cha trong, viéc thuc hién c6 noi van con mang tinh
hinh thue, chua that su chat lugng.

- Mot s6 cong chtre, Chap hanh vién thiéu rén luyén, tu dudng, chua phat
huy hét vai tro, trach nhiém, chua tich cuc hoc tap, nghién ciru, nhét 1a cac van
ban phap luat vé THADS noéi chung va van ban lién quan dén viéc thi hanh cac
ban an KDTM noi riéng, dan dén viéc van dung, ap dung trong thuc tién con
lung tang, sai sot lam phat sinh khiéu nai t6 cdo cua duong sy, dan dén viéc thi
hanh an bi kéo dai.

- Xuét phat tir ban chét tranh chap gitta cdc bén cha thé 1a doanh nghiép,
phu thudc rat nhiéu vao y thirc trach nhi¢ém, sy chu dong, tich cuc ctia chinh céc
bén. Tuy nhién, cac bén thuong c6 tam 1y y lai, trong chd vao viéc giai quyét
ctia co quan THADS, tham chi ¢6 truong hop co quan THADS dé nghi phéi hop
dé giai quyét nhung cac bén khong hop tac, trong khi d6, ¢6 nhitng vu viéc phai
do chinh cac bén thuc hién, khong ai co thé thyc hién thay; da sé nguoi phai thi
hanh thudng c6 tdm 1y chéng dbi, khong tu nguyén thi hanh an, thiéu hop tac,
tron tranh thuc hién nghia vu, nhiéu trudng hop, ngudi phai thi hanh an cb tinh
khiéu nai, t6 cédo hodc khiéu nai vuot cép; mét sb vu viéc da qua nhiéu cép,
nhiéu lan giai quyét dung phap luat, nhung ho van tiép tuc khiéu nai nham muc
dich kéo dai, can trd viéc to chue thi hanh 4n.

- Céc doanh nghiép 1a bén phai thi hanh an thuong 1dm vao tinh trang san
xuét kinh doanh thua 13, mat kha ning thanh toan hodc dang dung trude nguy co
“pha san, giai thé”, chii doanh nghiép da bo trdn, tai san da bi tau tan nén c6
khong it vu viéc dugc xép vao dién chua co diéu kién thi hanh an,...Mit khac,
khi cho vay, nhiéu t6 chuc tin dung, ngan hang khong x4c dinh k¥ hién trang,
ngudn gdc, tinh trang phap 1y cua tai san, dan dén sai sot, vi pham; viéc tham
dinh gia tri tai san thé chdp dé cho vay khong chinh xac dan dén chénh léch giira
gi4 tri thyc va gia tri thim dinh. Piéu ndy gay nhiéu khé khin, vuéng mac cho
co quan THADS trong viéc to chtrc thi hanh 4n do ban 4n ctia Toa an chi tuyén
cong nhan hop dong thé chap ma khong xac minh, tham dinh tinh trang, gi tri
thuc té cua tai san.

- Trach nhiém va su phdi hop cta mot sd co quan, don vi ¢6 lién quan
trong cong tac THADS & mot s6 dia phuong chua that sy hiéu qua. Ban Chi dao
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THADS mét s6 noi chua phat huy duoc hét vai tro trong chi dao cong tac phodi
hop trong THADS, chua giai quyét kip thoi cac truong hop vi pham trong cong
tac ph6i hop nén chua nang cao duogc trach nhiém cia co quan, to chic ciing
nhu cta ca nhan duoc phan cong phdi hop. Bén canh d6, cong tac phdi hop cia
mot s6 co quan THADS véi cac co quan lién quan nhu Vién kiém sat nhan dan,
Toa an nhan dan, Cong an... c6 noi con chua chit ch€, thuong xuyén; chua chu
dong, tich cuc dé xuat tham muu cho cép Gy va chinh quyén dia phuong, Ban
Chi dao THADS trong chi dao, lanh dao cong tdic THADS, nhét 1a tap trung chi
dao thi hanh céac ban &n KDTM c6 gia tri 16n, tinh chét phuc tap.

5.2. Nguyén nhdn khach quan

- Luat THADS va cac quy dinh phéap luat c6 lién quan (Luat Pau gia tai
san, Luat Trong tai thuong mai, Luat DAt dai...) con c6 nhitng bt cap, chua
thdng nhat, chua phu hop, ddng bd véi thuc tién to chic thi hanh 4n néi chung
va thi hanh cac ban an KDTM noi riéng.

- Phap luat van chua quy dinh vu thé viéc xac dinh viéc thuc hién céc
quyén va nghia vu khéc cta duong su va cic hoat dong cia co quan nha nudc
(cu thé 1a co quan THADS) co thé bi tam dung hoac tri hoan do tré ngai khach
quan (cu thé 13 trong thoi gian gidn cach/cach ly xi hoi dé phong chdng dich
bénh Covid 19). Gay kho khin, lung ting cho Chap hanh vién trong qua trinh to
chtrc thi hanh 4n. Bén canh d6, viéc THADS chim tién d6; nhiéu thu tuc khong
dugc thyc hién ding thoi han luat dinh, trong khi viéc kéo dai thoi gian thuc
hién cac thi tuc THADS do dich bénh chua duoc qui dinh 13 yéu t6 khach quan
dé trir vao thoi gian bi kéo dai, dan dén nhiéu truong hop doanh nghiép loi lung
k& ho phap luat mubn kéo dai thoi gian thi hanh 4n bang cach khiéu nai, td cao

- S6 viéc va tién phai thi hanh trong cic ban 4n KDTM ngay cang nhiéu va
tiép tuc ting cao (tir nam 2016 - 2019, tang hon 8.600 viéc va 31.259 ty dong,
trung binh méi ndm tang hon 2.000 viéc va gan 8.000 ty dong); cac vu viée thi
hanh 4n KDTM thudng c6 gia tri phai thi hanh 16n, ché do quan 1y tai san phirc
tap, mot s6 vu 6 sb lugng tai san phai xu 1y nhiéu, nim & nhiéu noi, nhiéu dia
phuong khéac nhau, tinh trang phap 1y cua tai san nhiéu khi chua rd rang do chua
c6 day du gidy to chimg nhan quyén sé hitu; mot sd vu viée cé tinh chat phirc
tap (lién quan dén doanh nghiép nudc ngoai, doanh nghiép c6 von gop cua nha
dau tu nudc ngoai...) trong khi d6 cong tic THADS dang ngdy cang duoc du
luan va xa hoi quan tam da tao ap luc khong nhoé cho doi1 ngii Chép hanh vién
trong qué trinh t6 chtrc thi hanh 4n.

- Xuét phat tir tinh chat dic thu, tai san cua doanh nghiép thudng da dang,
c6 gia trj 10n; tinh chat phtc tap, & nhiéu noi nén viéc xac minh, quan 1y va ké
bién, xr Iy tai san gdp kho khan, tai san c6 nguy that thoat, gidm gia tri hodc bi
tau tan. Mot s truong hop, tai san 1a bat dong san hodc dong san co gia tri 16n
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(tau bién, 6 t6...), chiu su anh hudng truc tiép tir su bién dong thi truong, nhiéu
vu viéc cO su chénh Iéch gia tri gitra thoi diém Toa an tuyén ban an, quyét dinh
va khi ban ddu gia din dén viéc thi hanh an khong con du gia tri tai san quy ra
tién theo ban an tuyén.

6. Mot s6 giai phap biao vé doanh nghiép trong THADS truéc tic dong ciia
dai dich COIVD-19

Trong bdi canh dich bénh, viéc nhiéu dia phwong phai ap dung chi thi 15,
16 ctia chinh phu da giy anh huéng dén qua trinh thi hanh an cling nhu dnh
hudéng dén quyén, loi ich cua cac duong su. Viée thi hanh an kéo dai ddn dén
tam 1y buc xac cta duong su. Vi vay dé dam bao quyén va loi ich cho doanh
nghiép, chiing toi xin dua ra mot sé dé xuat nhu sau:

- Mot 14, Vé thé ché: Nghién ctru, stra ddi, bd sung mot ) qui dinh lién
quan dén xac dinh céc yéu t6 khach quan néi chung, trong d6 cé dich bénh duoc
trir vao thoi han thue hién cac thu tuc THADS bi kéo dai do dich bénh; bd sung
qui dinh giri, nhan don yéu cau thi hanh 4n, don khiéu nai, t6 cdo va cac vin ban
THADS khéc thong qua Cong dich vu cong truc tuyén, qua phuong tién dién tir
hodc dich vu cong ich.

- Hai 13, phéi hop chit ché voi cac co quan c6 lién quan nhdm thao g& kho
khin, vudng mic tao diéu kién thuan loi cho Chap hanh vién t6 chuc thi hanh
an, dic biét chu trong viéc phdi hop voi co quan cong an trong xay dung ké
hoach va bd tri luc luong bao v¢ cudng ché.

Tang cudng cong tac phdi hop trong thi hanh an ddi v6i doanh nghiép:

Do viéc thi hanh an d6i voi cac ban an, quyét dinh ctia Toa 4n, co quan c6
thaim quyén ddi voi doanh nghiép thuong c6 gia tri tai san rat 16n va rat kho
khan, phtc tap, lién quan dén nhiéu ndi dung kinh té, phap 1y khac nhau. Pic
biét 1a cac chu thé tham gia vao qua trinh thi hanh an 13 doanh nghiép luédn c6 it
nhat mot bén 1a cac phap nhan kinh té, do d6 viéc xay dung co ché phdi hop
hiéu qua gitta co quan Thi hanh 4n dan sy v&i cc co quan hitu quan nham tiép
can ngay tir dau qua trinh xtr Iy cho dén khi két thuc viéc thi hanh an 1a mot
trong nhirng yéu cau can thiét duoc dit ra. Theo d6, can xay dyng nhiing co ché
phdi hop véi cac co quan hitu quan, cu thé nhu sau:

+ Xay dung co ché dé Chap hanh vién hodc can b, cong chirc co quan
THADS duoc tham gia hodc dugc thong tin vé qua trinh xét xtr nham tiép can
ngay tir dau dé nam bat thong tin, tim hiéu ndi dung vu viéc, tao diéu kién thuan
lgi cho viéc thi hanh &n sau nay.

+ Xay dung co ché tiép can, cung cap thong tin hiéu qua tir cac co quan
Quan ly kinh doanh, co quan Thué,... nham cung cap day du vé tinh trang hoat
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dong kinh doanh, san xuat hodc cac thong tin lién quan dén tinh hinh tai chinh
cua cac bén trong vi¢c thi hanh an d6i véi cac phap nhan kinh té.

- Ba 1a, nghién ciru, d& xudt co ché hd trg kinh phi phong chdng dich
bénh, khic phuc cac hiu qua do thién tai. Nghién ctru tong thé cac yéu td anh
hudng tir viée thay d6i chinh sach, quy dinh cua Bo Tai chinh vé ngudn cai cach
tién luong, anh huong cua dich bénh...,

- Bén 13, diy manh cong tic tuyén truyén, phat huy vai tro ctia co quan
bao chi, truyén thong nham nang cao nhan thuc ctua co quan, td churc, doanh
nghiép va nguoi dan trong viéc tuan tha phap luat vé THADS néi chung, chép
hanh cac ban 4n ma chu thé 1a doanh nghiép néi riéng.

III. KET LUAN:

Thi hanh 4n dan sy 14 qua trinh hién thuc hoa cac phan quyét ciia Toa an
trong thyc tién cta cudc sdng, gbp phan tich cuc trong viéc bao vé loi ich cia
Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap cua td chirc, ca nhan, phuc vu tich cuc
nhiém vu chinh tri dia phuong, tao co s& nén tang dé phat trién kinh té - xa hoi.
Khi dat nudce ta déy manh cong cudc xay dung va hoan thi¢n thé ché kinh té thi
truong dinh huong XHCN, ¢ mot khia canh quan trong khac, THADS duoc xac
dinh 14 cong cy hiru hi¢u bao vé quyén s& hitu tai san, von dau tu, khai thong
nguon luc tai chinh, gop phan cai thién moi trudng san xuat, kinh doanh, thu hut
cac nha dau tu va khuyén khich phong trao khoi nghiép. Hé thong THADS s&
tiép tuc ké thira, phat huy nhitng truyén thong, thanh tyu dat dwoc, doan két, cha
dong ddi moi, sang tao, nd luc phén dau tao chuyén bién co ban vé moi mat
trong t6 chirc va hoat dong THADS dé hoan thanh xuit sic cc chi tiéu, nhiém
vu duoc giao.
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BAI THAM LUAN

GIAI PHAP CO CAU LAI THOI HAN TRA NO PE THAO GO KHO
KHAN CHO CAC DOANH NGHIEP VAY VON TiIN DUNG PAU TU
CUA NHA NUOC TRONG PAI DICH COVID-19 VA MOT SO VUONG
MAC TU GOC PQ PHAP LY

Ngin hang Phit trién Viét Nam

Trong bi canh dai dich Covid-19 dién bién phuc tap, kho luong va kéo
dai tir ddu nam 2020 dén nay d3 va dang anh huong nghiém trong dén hoat dong
binh thuong cua nén kinh té néi chung va cac doanh nghlep no1 rleng, trong do
c¢6 cac doanh nghiép san xuét kinh doanh c6 du an dugc du tu tir ngudn von tin
dung ctia Ngan hang Phat trién Viét Nam (NHPT).

Chinh phu d3 c6 nhitng Nghi quyét nham thao g& kho khin cho cac doanh
nghiép nhu: Nghi quyét s 68/NQ-CP ngay 01/7/2021 ctia Chinh phu vé mot sb
chinh sach ho tro ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong gip kho khin do
dai dich COVID-19; Nghi quyét s6 88/NQ-CP ngay 12/8/2021 cta Chinh phu vé
Phién hop Chinh phu tryc tuyén toan qudc véi cac dia phwong vé tinh hinh kinh
té - x4 hoi thang 7 va 7 thang nim 2021; Nghi quyét s6 105/NQ-CP ngay
09/9/2021 cua Chinh phu vé hd trg doanh nghi¢p, hop tdc xa, ho kinh doanh
trong bdi canh dich Covid-19.

Bén canh d6, Ngan hang Nha nudc Viét Nam dd ban hanh 02 Théng tu sd
01/2020/TT-NHNN ngay 13/3/2020 va Thong tu sé 03/2021/TT-NHNN ngay
02/4/2021 hudng dan céc t6 chire tin dung, theo do, cac doanh nghiép duoc hd
tro nhiéu giai phap nhu: giam 14i suat, co cdu lai thoi han tra no, giir nguyén
nhoém no,... Tuy nhién, ddi voi NHPT, cac doanh nghiép vay von ciing gap rat
nhiéu khé khin chung do anh huéng cua dai dich nhung cac chinh sach thao g&
kho khin ddi voi doanh nghiép vay vén tai NHPT con gip nhiéu vudng mic, bat
cap.

I. Tinh hinh cac du 4n vay von tin dung dau tw tai NHPT bi anh hwong béi
dich Covid-19:

- Ttr ndm 2020 dén nay, s6 du an da hoan thanh, dang trong qué trinh tra
no bi anh hudéng boi dich Covid-19 1a trén 130 dy an voi s6 du ng géc trén
19.000 ty dong. Cac du an nay chu yéu thudc cac linh vuc, nganh nghé: y té-
gido duc, xi ming, van tai, thuy di¢n,.... va da bi anh hudéng ndng né bai dich
bénh Covid-19 tir nam 2020. Pén thoi diém hién nay, dich bénh Covid-19 van
dang dién bién phirc tap, chua xac dinh dugc thoi diém két thiic nén cac Chu dau
tu van chua dénh gia duoc mirc d6 thiét hai cu thé.
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Duy béo trong thoi gian t6i néu khong c6 cac giai phap hd trg, thao gd kho
khan thi cac du an dang & nhom ng tot s€ bi chuyén vao nhom ng xau.

- Ngoai ra, d6i v6i nhiéu du an dang giai ngan do anh hudng cua dich
Covid-19, chi dau tu khong tap trung nhan cong 1am viée tai chd, khong nhap
khau duoc may moc thiét bi va thué chuyén gia nudc ngoai 1ap dat, chay thr,....
nén c6 nguy co bi cham tién do, khong hoan thanh dua vao hoat dong nhu du
kién va anh huong dén ké hoach tra ng cho NHPT theo hop dong tin dung da ky.
Céc du an nay thudc cac linh vuc san xuét dién nang, dich vy, du lich.

- Trudce kho khan cia cac doanh nghi¢p, NHPT da c6 cac van ban bao cdo
cac Bo, nganh, Thi tuéng Chinh phu vé viéc thao g& kho khin do anh hudng
cta dich Covid-19 dbi véi cac du an vay von tin dung dau tu, theo do dé xuit
cac giai phap nhu: co cu thoi han tra no, diéu chinh giam 13i suét, khong tinh
1, gitr nguyén nhom no,... Tuy nhién, dén nay céac giai phap do NHPT dé xuét
déu chua dugc cap co tham quyén xem xét, thao g& do can phai ban hanh dong
bo mot s6 vin ban quy pham phap luat lién quan dén hoat dong cia NHPT nhur:
chinh sach vé Tin dung du tu, co ché xtr Iy rui ro.

- bé giam b6t kho khan, NHPT da phai chu dong ap dung mot sd bién
phép theo tham quyen nhu diéu chinh muc tra ng cho dy an. Tuy nhién, cac g1a1
phap nay khong thé g1a1 quyét duoc triét dé nhitng kho khan, vudng mic can
thao g& cua cac chu dau tu/ doanh nghiép.

I1. Pé xuit, kién nghi ciia Ngin hang Phat trién Viét Nam:

Hién nay, dai dich Covid-19 van c6 nhiéu dién bién phirc tap, anh hudng
ning né dén qu4 trinh san xuat kinh doanh ctia cac doanh nghiép, khach hang.

Tai Nghi quyét s6 88/NQ-CP ngay 12/8/2021 ctia Chinh phu vé Phién hop
Chinh pht truc tuyén toan qudc véi cac dia phuong vé tinh hinh kinh té - xi hoi
thang 7 va 7 thang nam 2021, Chinh phu da giao nhiém vu cho Ngan hang Nha
nuée chu tri phdi hop véi cac co quan lién quan chi dao cac t6 churc tin dung
tiép tuc thuc hién cac giai phap hd tro khach hang bi anh huong bai dich Covid-
19 nhu co cdu no, giam ldi suat,... Tai Nghi quyét s 105/NQ-CP ngay
09/9/2021 cua Chinh phu vé hd trg doanh nghi¢p, hop tdc xa, hy kinh doanh
trong béi canh dich Covid-19, Chinh phti di giao Ngan hang Nha nudc chu tri
khan trwong nghién ctru stra doi, bo sung chinh sach quy dinh vé co ciu lai thoi
han trd no, mién, giam 14i phi, gitr nguyén nhom ng d6i voi khach hang bi anh
huong boi dich COVID-19 theo hudng md rong ddi tuong, pham vi, thoi gian
duoc ap dung chinh sach cho phu hop véi dién bién thuc té cua dich bénh.

NHPT mac du 1a Ngan hang chinh sach, thuc hién cho vay von tin dung
dau tu ciia Nha nudc dé cac chu dau tu/doanh nghiép dau tu cac du an chu yéu
tai cac dia ban kho khan va dic biét kho khéan, vung bién gidi, nudc ban Lao



49

theo danh muc uu tién ctia Chinh phu, c6 mirc do rui ro cao nhung trudc dién
bién phtc tap ctuia dich bénh, cac doanh nghi¢p cuc ky kho khan lai khong co
duoc cac co ché hd tro nhu cic ngan hang thwong mai (Ngan hang thuong mai
da dugc thao g& kho khan kip thoi thong qua Thong tu s6 01/2020/TT-NHNN
ngay 13/3/2020 va Thong tu sé 03/2021/TT-NHNN ngay 02/4/2021 ciia Ngan
hang Nha nudc).

Tu thyc trang néu trén, trudc cac kho khan quéd 16n cia cac chu dau
tu/doanh nghiép vay von tai NHPT, dang rat can dén su hd tro ctia Nha nudce
thong qua mot sd co ché cu thé dé han ché tbi da bi pha san, dinh tré san xuét,
dung hoat dong. D@)ng thoi, dam bao viéc lam cho sb luong 16n nguoi lao dong
tai cac doanh nghiép, han ché thap nht rai ro véi s6 vén da cho vay cia NHPT.
Do d6 can ban hanh sém mét s6 van ban quy pham phap luat @& NHPT c6 co s&
phép 1y thuc hién cac giai phap thao g& khé khin cho céc doanh nghiép/chu dau
tu, cu thé la:

M5t la, can ct Nghi quyét s6 151/NQ-CP ngay 13/10/2020 ctua Chinh
phu, Bo Tai chinh di xdy dung va trinh Chinh phii Nghi dinh sira ddi, b6 sung
mot s6 diéu ctia Nghi dinh sé 32/2017/ND-CP ngay 31/3/2017 cta Chinh pht vé
tin dung dau tu ctia Nha nudc. Theo ndi dung du thao cia Nghi dinh sua doi
Nghi dinh s6 32/2017/ND-CP, trudng hop duoc ban hanh sém, NHPT s& co
tham quyén dé giai quyét, xtr Iy co ban cac kho khin, vudng mic, cac dé xuit
cta cac du an/chu dau tu/doanh nghiép lién quan dén cic van dé nhu: giam lai
sudt vay von; co cau lai thoi han tra no; dung tinh 131 trén 1ai cham tra va xo6a lai
trén 1ai cham trd phat sinh chua thu.

Hai la, Thu tuéng Chinh phii sém ban hanh Quy ché Xir 1y rui ro tin dung
tai NHPT. Néu van ban nay sém duoc ban hanh, NHPT ciing c6 co s phap 1y
dé thuc hién cac gidi phap thdo go tri¢t dé hon (nhu khoanh no) ddi vai mot )
du 4n ma cac giai phap c6 thé thuc hién theo Nghi dinh stra doi, b sung mét sb
diéu ciia Nghi dinh sé 32/2017/ND-CP ngay 31/3/2017 ciia Chinh phu vé tin
dung dau tu ctia Nha nude chua da dé hd tro cac du an/doanh nghi¢p/chu dau tu
bi tac dong rat nang né cua dich bénh.

Véi nhitng dé xuat nhu trén, NHPT rat mong dugc cac Bo, nganh, Chinh
pht quan tdm thao g& vé co ché dé chinh sach tin dung dau tu duoc dong long,
chung strc v6i toan hé thong ngan hang dé hd trg doanh nghiép, nén kinh té vuot
qua kho khén do dai dich Covid-19./.
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BAI THAM LUAN

RA SOAT, THAO GO CAC KHO KHAN, VUONG MAC, XU LY CAC
VAN PE TON PONG, PIEM NGHEN, GIAM THIEU THU TUC VA CHI
PHI SAN XUAT, KINH DOANH CHO DOANH NGHIEP TRUOC TAC
PONG CUA PAI DICH COVID-19

Ong Bach Thing Long, Phé Tong Gidm doc Tong Cong ty May 10

I. THONG TIN CHUNG VE DOANH NGHIEP:

- Tén doanh nghiép: TONG CONG TY MAY 10 - CTCP

- Mai sb doanh nghiép: 0100101308

- bia chi try s¢ chinh: Phuong Sai Déng, Quan Long Bién, Ha Noi

- Nganh nghé kinh doanh chinh: San xuat, kinh doanh hang may mic

II. KHO KHAN, VUONG MAC VA KIEN NGHI
1. Tién thué dit

1.1. Tong cong ty May 10 c6 Trung tm y t& duoc cip phép kham chita bénh
ban dau, kham Bao hiém y té phuc vu cho khoang 2000 lao dong tai Ha Noi va cong
d6ng cu dan xung quang tru so Tcty. Dién tich 834m2, tién thué dat hang nam khoang
256 triéu dong.

Theo Quyét dinh 1466/QD-TTg ngay 10/10/2005 va Quyét dinh 1470/QD-TTg
ngay 22/07/2016 ciia Thu tudng chinh phi quy dinh vé danh muc chi tiét cac loai hinh,
ti€u chi, quy mo, tiéu chuan cta cic co so thuc hién xa hoi hoa trong linh vyuc Gido
duc, dao tao, day nghé, y té, van hoa, xa hoi thi trung tam y té May10 chua chua dat
tiéu chuan vé quy mo, dién tich (Tai Ha Noi chi ap dung ddi véi bénh vién c6 quy mo
tr 100 givdng bénh tro 1€n),

Tuy nhién, trong nhiéu nam qua dac biét 1a tu khi dich covid 19 xuat hién, mo
hinh trung tdm y té tai doanh nghiép phat huy vai trd trong cong tac kham chita bénh,
phong chéng dich, ting cudng ning luc tuyén y té co so, gop phan giam tai cho cac
bénh vién tuyén trén, duy tri 6n dinh san xut, lam tot cong tac an sinh xa hoi, deé nghi
dugce mién tién thué dat ddi vai dién tich Trung tim y té May 10.

=> Kién nghi: Mién tién thué dat ddi véi dién tich dat sir dung lam trung tim y
té truc thude doanh nghiép.

1.2. Hién tai ky 2021-2025 gia thué dt caa mot s6 XN tai tinh Thai Binh, cu
thé 1a XN Pong Hung, Hung Ha, Thai Ha ap ting gap hon 3 1an so véi ky trude (2016-
2020), (nam 2019 tién thué ddt ciia cic Xi nghiép tai Thdi Binh la 1.5 ty, nam 2021
tién thué ddt la 5.1 ty dong dit nam 2020-2021 doanh nghiép gap khé khan do dich
Covid, Doanh nghiép kién nghi giit nguyén gida dat trong ky 2021-2025.

=> Kién nghi:
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+ Hién nay méi giam 30% tién thué dit ciia nim 2021, doanh nghi¢p dé nghi
tiép tuc giam cho nam 2022.

+ Khi hét thoi gian 6n dinh (5 nam), dé nghi diéu chinh don gi4 tién thué dt
khong qua 10% so véi ky 6n dinh trude dob.

+ Kién nghi mién tién thué dat ddi véi dién tich dat st dung 1am trung tam y té
truc thudc doanh nghiép.

2. Xudt nhdp khdu:

Theo Nghi dinh 18/2021/ND-CP sira d6i, bd sung NP 134/2016/ND-CP tai
Diéu 3: Ap dung Thué suat d6i véi hang hoa xuat khau, nhap khau Theo d6 Doanh
nghiép nhap Nguyén phu liéu tir Doanh nghiép san xuét trong nudc theo chi dinh cua
khach hang nudc ngoai, cu thé: DN nhap khau tai chd Nguyén phu liéu phuc vu cho
viéc san xut, xuat khau thi s& phai nop thué NK va thué GTGT (Nguyén liéu: 12%
thué NK; 10% GTGT; Phu liéu: 20% thué NK; 10% GTGT) Thoi han Doanh nghiép
duoc hoan thué : Sau khi xuat khau thanh pham it nhat tir 6 — 9 thang. Véi thuc trang
hién nay May 10 thuong xuyén bi treo tién thué khoang trén dudi 5 ty dong va phai
chiu 1ai vay Ngéan hang. Chinh s4dch nay da lam tang chi phi cho doanh nghiép, vi du
nhu ting nhén lyc, 13i vay ngan hang ... do d6 khong khuyén kich dugc doanh nghiép
san xudt trong nudc. Mit khac Nghi dinh stra d6i nay da di nguoc véi chi truong cia
Chinh Phu va cac hiép dinh thwong mai 1a wu tién sir dung ngudn nguyén phu liéu san
xut trong nudc dé dugce huong thué suit vu dai

=>Kién nghi: Stra d6i quy dinh cho phép mién thué nhap khau véi hang nhap tai
chd dé san xuat hang xuat khau. (Hang mua tir cic doanh nghiép nam trong khu ché
xudt).

3. Chinh sdch thué:

- Thué GTGT: Hién nay, Nghi quyét sé 406/NQ-UBTVQHI15 trong d6 c6 quy
dinh giam 30% thué GTGT dbi véi mot sb san phém, hang hoéa, dich vy, nhung chua
ap dung d6i voi san phdm may mic, ciing 14 mot nganh chju anh hudng rat 16n cia
dich bénh.

= D¢ xuét giam thué GTGT ca ddi véi san phdm may mic dé thic day tiéu thy,
phan thué giam s& 1a giam chi phi chi tiéu cho nguoi tiéu ding trong mua dich.

- Hoan thué GTGT:

Can ctr diém b muc 3 diéu 1 thong tu s6 130/2016/TT-BTC cua Bo Tai chinh
ban hanh ngay 12 thang 8 ndm 2016 thi chi cadc du 4n mdi tai dia ban tinh, thanh phé
khac tinh, thanh phd noi ¢6 tru s¢ chinh sau khi da két chuyén thué GTGT dau vao cua
du 4n dau tu dé bu trr voi viée ké khai thué GTGT cua hoat dong san xuat kinh doanh
dang thuc hién sau khi bu trur néu sb thué GTGT dau vao cua dy an du tu méi chua
dugc khau trir hét tir 300 tridu dong tro 1én thi duge hoan thué GTGT cho dy 4n dau
tu. D& nghi chinh phu sira d6i Thong tu, Nghi dinh cho phép ap dung hoan thué dy an
dau tu dbi véi ca cac du an mo rong tai dia ban tinh, thanh phé truc thudc Trung vong
khac véi tinh, thanh phé noi déng tru s¢ chinh nhu d6i véi dy an dau tu méi (dé giam
b6t kho khin vé von cho doanh nghiép).
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- Thué TNDN:

+ P& xuit giam 30% thué suat thué TNDN dbi véi cac don vi san xuit hang may
mic dé bd sung chi tra thu nhap cho ngudi lao dong.

+ Tiép tuc gia han thoi gian ndp thué TNDN dbi voi Q3, 4 va quyét toan 2021.
Vi quy 3,4 13 thoi diém kho khan nhat khi HN thyc hién gidn cach gan 3 thang, DN
gap rat nhiéu kho khin vé sx.
4. Lao dong:
- Mién ndp kinh phi cong doan nim 2021, 2022.
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BAI THAM LUAN

MOT SO KHO KHAN, VUONG MAC TRONG LINH VUC PHAP LUAT
DUQC TRONG BOI CANH DICH COVID-19 VA GIAI PHAP HOAN THIEN
PHAP LUAT

Vu Phap luat hinh sw - hanh chinh, Bo Tw phap

I. Mt sé6 vwéng mic trong linh vwe phap luit dwoe trong béi cianh dich
Covid-19

Sau khoang 02 nam ké tr khi xuét hién, dai dich Covid-19 d3 lay lan dén
223 qudc gia, ving 1anh tho trén thé gidi, véi trén 240 tréu ca mac va 4.9 triéu
ca tir vong?. Tir ddu ndm 2020 dén nay, Viét Nam da trai qua 04 dot dich voi
quy md, dia ban, tinh chit va mtre do lay lan ngay mot phuc tap hon, dic biét
khi bién ching Delta xuat hién. Tir goc do hoach dinh chinh sach vi md, dai dich
Covid-19 dugc xem 1a mot hi¢n tugng “bat thuong” ddi voi hoat dong quan ly
nha nuéc va chua timg c6 tién 18. Do viy, trong cong tac phong, chdng dai dich
nay, mot sé quy dinh cua phap luat hién hanh da boc 16 nhitng han ché nhét dinh
khi chua tinh toan va bao quat dugc hét cac tinh hudng tng phd véi su bung
phat, 1y lan cua dich bénh. Tt do, dat ra yéu cau phai nhan dién nhitng kho
khin, vuéng méc vé mit phap 1y, dién hinh 14 nhitng vin d& c6 anh huong dén
hoat dong ctia doanh nghiép dé kip thdi co phuong an thao g& va giai phap hoan
thién. Phap luat duoc la mdt trong ) nhiing linh vuc phép luat nhu thé. Nhirng
kho khin, vudng mic cua phap luat duge tap trung vao nhimng van dé nhu sau:

M@t la, vé Gidy chitng nhin sin phim dwgc pham déi véi thudc nhip khiu con thoi
han hi¢u luc

Diém a khoan 2 Diéu 56 Luat Duoc quy dinh Ho so dé nghi cdp gidy ding
ky luw hanh thuée, nguyén liéu lam thudc bao gom: Ho so hanh chinh bao gom don
dé nghi cap gidy dang ky lweu hanh thude, nguyén liéu lam thudc ... ban géc hodc
béin sao c6 chitng thwe Gidy chitng nhdn sin pham dwoc phiam déi véi thudc
nhdp khiu con thoi han hiéu lyc; mau nhan thudc, nguyén lidu lam thuéc; thong
tin vé thuoc va cdc tdi lidu khdc vé kinh doanh va heu hanh thuéc, nguyén liéu lam
thuéc. Theo quy dinh ndy, ddi véi thubc nhap khau thi Gidy ching nhéan san
pham dugc phdm ddi v6i thude nhap khau con thoi han hiéu lyc 13 mot thanh
phan trong ho so ding ky trudce khi luu hanh thude tai Viét Nam. Tuy nhién, trong
bdi canh dich Covid-19, hau hét cic co quan quan 1y duoc cac nudc khong cap
Gidy chimg nhan san pham duoc (CPP) ma chi cap Gidy phép/Gidy xac nhan
viéc cp phép luu hanh hoic sir dung trong truong hop cip bach hodc khan cip.

22 Chinh phu, Béo cao s0 421/BC-CP ngay 18/10/2021 vé cong tac phong, chng dich Covid-19 va tinh hinh
thuc hién Nghi quyét 6 30/2021/QH15 ctia Quoc hoi
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Do d6, hd so cia vic xin phong dich khong thé dép tmg yéu cau nay dé duoc
cap gidy dang ky luu hanh tai Viét Nam.

Hai la, vé vigc thir nghiém lim sang dé ding ky lwu hanh thuéc

Ouy dinh vé thir thuoc trén lam sang dé dang ky thuoc chira bao dam phii
hop voi san xudt thuéc trong nuoc trong diéu kién dich bénh: Khoan 1 Diéu 87
Luat Dugc quy dinh thudc phai thir 1am sang giai doan 1, 2, 3 trudc khi dang ky
lru hanh thube. Theo khoan 3 Piéu 86 Luat Duoc, giai doan 3 13 giai doan thir
nghiém dugc nghién ciru trén quy mo 16n dé danh gia hiéu qua bao vé va tinh an
toan cua vic xin trén dbi twong dic. Tuy nhién, dé bao dam ngudn cung cip
thudc, viéc san xuit trong nude chu dong trong trudng hop cap bach thi rat kho
dé cac nha san xuét vic xin trong nude thir Jam sang danh gia day da hiéu qua
béo vé d6i véi véc xin ¢ giai doan 3 vi s ca nhidm ngoai cong dong khong cao,
can thoi gian dai dé c6 du ca nhiém, néu trién khai thir nghiém ¢ nudc ngoai sé
kho khan vé tim kiém dbi tac du niang luc, kho bao dam chat luong nghién ciru,
tién do phé duyét, trién khai nghién ctru, kinh phi thuc hién.

Ba la, vé chuyén doi muc dich siv dung nguyén liéu lam thuéc nhdp
khiu

Theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 6 Luat Duoc, Diéu 82, 83, 84 Nghi dinh
s6 54/2017/ND-CP vé nhap khau nguyén liéu lam thube chua co gidy dang ky
luu hanh, cac nguyén li¢u nay nhap vé duoc st dung cho cac muc dich cu thé;
1am mAu kiém nghiém. nghién ctru thudc, san xuét thudc dé xut khau... thi chi
dugc st dung ding cho muc dich nhap khau ban dau, khong dugc chuyén ddi
muc dich sir dung. Tuy nhién trén thuc té, dién bién dich bénh phuc tap khién
cho ngudn cung nguyén lidu dé san xuit thuéc phong, chdng Covod-19 ngay
cang khan hiém, dé dap Gmg yéu cau chéng dich cdp bach trong nudc, can thiét
phai cho phép chuyén d6i muc dich str dung nguyén liéu lam thudc dé san xuét
thudc diéu tri Covid-19 tai Viét Nam.

Bon la, vin dé gia han gidy chitng nhin lwu hanh déi véi thuéc,
nguyén lieu lam thuéc

Luat Duoc quy dinh gidy dang ky luu hanh thude c6 gia tri 05 nam ké tir
ngay cap. Khi hét han, doanh nghiép phai thuc hién viéc gia han gidy phép ding
ky Iwu hanh. Tuy nhién, trong bdi canh dai dich, quy dinh nay gip phai mot s6
kho khan nhu sau:

- Nhiéu nha mdy san xuit duoc pham tai cic nudc (Trong dé cd Viét
Nam) phai nging san xuat do phong toa, lam dut gdy ngudn cung tng thudc,
nguyén liéu lam thudc gay kho khin trong cong tac diéu tri Covid-19 ndi riéng
cling nhu cong tac phong, diéu tri bénh néi chung.
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- Trong thoi gian dich bénh kéo dai, viéc chuan bi ho so ctia doanh nghiép
cling bi kéo dai: do &p dung gian cach xa hoi, lam vi¢c truc tuyén, nhan sy han
ché, viéc chuan bi hd so tai co sé bi anh huong; nhiéu gidy td phap 1y phai nop
cac loai gidy chimg nhan GMP, CPP, GDP gidy phép san xuat kinh doanh cua
doanh nghiép chua dugc cap méi, cip lai do co quan quan 1y tai cac nudc trén
thé gi6i cling nhu Viét Nam bi anh hudng boi dich bénh nén khong thé kip thoi
t6 chire kiém tra, danh gia; ngoai ra, cac loai gidy to nay cling can thém cac thu
tuc hanh chinh nhu ching thuc, hgp phap hoa lanh su tai co quan hanh chinh
nudc so tai, trong khi do, co quan hanh chinh nudc sé tai cling do bi anh hudng
boi Covid-19 ma co thé bi phong téa, khong 1am viéc hodc lam viéc gidn cach.
Piéu nay dan t6i tinh trang gian doan san xuat, luu hanh va cung tmg thudc do
thudc hét hnj gidy dang ky luu hanh ma chua duoc cip lai hodc gia han gidy
dang ky Iuu hanh vi doanh nghiép phai chd hoan thién cac hd so, tai liéu nay.

Tuy nhién, Luat duoc hién hanh khong cé quy dinh vé van dé kéo dai hiéu
luc cua gidy ching nhan dang ky luu hanh thube, nguyén liéu 1a thude

Nam la, vé vin dé siv dung thuéc sin xudt trong nwéc thupc Lé thuéc
dwoc san xudt dé phuc vu cdap so dang ky luu hanh trong phong, diéu tri
Covid-19 néu thuoc do dwegc cap phép luu hanh

DPé duoc cip phép luu hanh thi nha may s& phai san xuét t6i thiéu 03 16
thudc thir nghiém véi ¢ trung binh mdi 16 14 khoang 100.000 vién/16 va chi st
dung mot lugng rat nho trong sd nay dé thuc hién kiém nghiém chat luong.
Truong hop thube dugc cip gidy dang ky luu hanh thi toan bo sé thudc nay sé
phai hay vi theo quy dinh tai diém a Khoan 1 Piéu 59 Luat Duoc thi thudc chi
dugc luu hanh sau khi duoc Bo Y té cap gidy dang ky luu hanh. Trong truong
hop cip béach, khan hiém thudc phuc vu cong tac diéu tri Covid-19 thi viéc cho
phép st dung cac thude thudc cac 16 dugc san xuat dé phuc vu dang ky luu hanh
1a can thiét

Sdu la, vé quy trinh, thi tuc cdp gidy chitng nhin lwu hanh déi véi
thuébc, nguyén ligu lam thuéc

Theo quy dinh ctia Diéu 38 Luat Duoc thi gidy t& do co quan nudc ngoai
cap phai duoc chimg thyc va hop phap hoéa lanh su trude khi ndp hod so dé nghi
cap phép. Trén co s& quy dinh nay va quy dinh cta phap luat vé cong chimg,
chung thye, Chinh pha da quy dinh cy thé viéc ching thuc va hop phap héa lanh
su d6i voi mot s6 gidy to trong hd so dé nghi cap gidy ching nhan luu hanh dbi
v6i thude, nguyén liéu 1am thude nhu sau:

+ Piém ¢ Khoan 38 Piéu 5 Nghi dinh s6 155/2018/ND-CP ngay 12 thang
11 nam 2018 khong bat budc co sd cung cip thude phai thuce hién quy dinh tai
Khoan 15 Piéu 91 ctia Nghi dinh ndy néu c6 ban sao gidy phép kinh doanh duoc
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do co quan c6 thim quyén nudc sé tai cip dugc chung thuc va hop phap hoa
lanh sy theo quy dinh.

+ Piém g Khoan 2 Piéu 85 Nghi dinh sé 54/2017/ND-CP ngay 08/5/2017
thi d@é nhap khau dugc chit, ban thanh pham thudc, dugc liéu, ban thanh pham
duoc liéu dé san xuat thude phuc vu yéu cau qudc phong, an ninh, phong, chdng
dich bénh, khac phuc hau qua thién tai, thim hoa, co s nhap khau phai ndp ban
sao c6 chimg thyc gidy phép san xuét cia co so san xuat nguyén liéu do co quan
quan 1y c6 tham quyén nudc ngoai cap. gidy phép san xuét phai dugc hop phap
hoéa lanh sy theo quy dinh ciia phap luat vé hop phép héa lanh sy, trir truong hop
duoc mién theo quy dinh ctia phép luat.

Tuy nhién, trong bdi canh dich bénh Covid-19 trén toan cau dién bién
phtic tap din t&i qua trinh chimg thuc va hop phap hoa lanh su gip rat nhiéu kho
khan. Bén canh do, thuc té cho théy 6 thé thuc hi¢n vi¢c xac minh gia tri phap
1y ctia cac gidy to ndy bang cac hinh thirc khéc.

II. Mot sd giai phap hoan thién phap luit vé dwgc dé dap Gmg yéu cau
phong, chong dich bénh, thio g& kho khin cho doanh nghiép

Ngay 28/7/2021, QuOc hoi di ban hanh Nghi quyét s6 30/2021/QH15 cho
phép Chinh phu quyét dinh mot sb co ché dic biét, dac thu, dic cach dé kip thoi
ap dung cac bién phap phu hop dap tng yéu cau cip bach phong, chéng dich.
Tiép theo d6, Uy ban Thudng vu Qubc hoi dd ban hanh Nghi quyét s6 268/NQ-
UBTVQHI15 vé viéc cho phép Chinh pha ban hanh Nghi quyét c6 mot s6 noi
dung khac vé6i quy dinh cua luat dé dap tmg yéu cau phong, chong dich Covid-
19. Ngay sau khi Qudc hoi ban hanh Nghi quyét sé 30/2021/QH15, trén co s&
thue tién trién khai cac hoat dong phong, chdng dich Covid-19 trén toan qudc da
duoc Qudc hoi cho phép ap dung, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét sb 86/NQ-
CP ngay 06/8/2021 vé céac giai phap cip bach phong, chdng dich bénh Covid-19
dé thuc hién Nghi quyét s6 30/2021/QH15 ngay 28/7/2021 ctia Qudc hoi khoa
XV. Tai Nghi quyét $6 86/NQ-CP, mdt s6 kho khan, vudng méc clua phap luat
dugc da duoc thao gd lién quan dén viéc cap gidy ding ky luu hanh va thong
quan thudc, vic xin phong COVID-19 nhu cho phép thay thé bang gidy to phap
1y do co quan c6 thAm quyén cua nudc ngoai cap ching minh thudc, vic xin da
duogc cap phép luu hanh; cho phépthude diéu tri, vic xin phong COVID-19 san
xuat trong nudc dang thuc hién thir 1am sang nhung da c6 két qua danh gi giira
ky giai doan 3 vé tinh an toan va hiéu qua diéu tri ciia thudc hodc hiéu qua bao
vé ctia vic xin dya trén dit liéu vé tinh sinh mién dich cua véc xin duge st dung
dé xem xét cp gidy dang ky Ivu hanh c6 diéu kién. ..

Bén canh d6, dé tiép tuc hoan thién phap luat dugc trong bdi canh phong,
chéng dich Covid-19, tao diéu kién hd trg tdi da cho cong déng doanh nghiép,
trong thoi gian t6i c6 thé nghién ctru hoan thién thém mot s6 ndi dung sau day:
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Vé gidy chitng nhdn san pham dwoc pham ddi véi thuoe nhdp khau con
thoi han hiéu lwc: Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 54 cta Luét Duoc co
quy dinh thuéc phdi dang ky triede khi lwu hanh tai Viét Nam, trie trwong hop
thuédc dwoc nhip khiu quy dinh tai Khodn 2 Piéu 60 ciia Ludt nay. Trong khi
d6, diém ¢ Khoan 2 Diéu 60 cia Luat quy dinh Thudc chuwa c6 gidy dang ky leu
hanh thuéc tai Viét Nam dwoc cap phép nhdp khau va chi dwoc nhdp khdu khéng
qud s6 lwong ghi trong gidy phép nhdp khdu trong trwong hop ddp g nhu cau
cdp bach cho quéc phong, an ninh, phong, chong dich bénh, khdc phuc hdu qua
thién tai, tham hoa, nhu cau diéu tri dic biét. Theo d6, viéc nhép khau thude trong
truong hop dap tng nhu cau cip bach cho qudc phong, an ninh, phong, chdng dich
bénh, khic phuc hau qua thién tai, thim hoa, nhu cau diéu tri dic biét thi khong
phai dang ky trudce khi luu hanh tai Viét Nam.

Truong nghién ctru stra doi, bo sung Luét dugc dé dép tng yéu cau thuc té
phong, chéng dich, thi c6 thé cén nhéc sua theo hu’(’)'ng b6 sung noi dung: 7 rong
trieong hop can ddp vmg nhu cau cdp bach vé quéc phong, an ninh, phong, chong
dich bénh... ma khéng cung cdp dwoc Gidy chung nhan san phdm dwoc thi Bo Y té
quy dinh gidy to, tai liéu phap 1y chimg minh thudc dwgc cdp phép, heu hanh.

Vé thir nghiém lam sang dé dang ky heu hanh thuoc: C6 thé van dung
“kinh nghiém” ctia Nghi quyét 86/NQ-CP quy dinh vé thtr nghiém 1am sang dé
dang ky thudc trong qua trinh nghién ctru sira doi, bd sung luat dugc theo hudng
quy dinh: Truong hop dap Gmg nhu cau cap bach vé qudc phong, an ninh... thudce
san xudt trong nudc chua hoan thanh thir 1Am sang giai doan 3 nhung ¢é di liéu
két ludn so bo vé tinh an toan va hiéu qua diéu tri cua thude hodc hiéu qua bao
vé clia vac xin dé dang ky luu hanh, Bo truong Bo Y té xem xét, quyét dinh cap
dang ky Iuu hanh thudc trén co sé y kién ciia Hoi dong dao duc....

Vé van dé sir dung thudc san xudt trong nuoc thuoc Lo thuéc dwoc san
xudt dé phuc vu cdp sé dang ky lwu hanh trong phong, diéu tri Covid-19 néu
thuéc do dwoc cdp phép huu hanh: ¢ thé nghién ctu theo huéng cho phép sir
dung trong phong, diéu tri Covid-19 dbi véi cac 16 thude san xuét trong nudc dé
tham dinh quy trinh san xuét trén co s¢ dé nghi cta co s& san xuat néu dép tGng
ddng thoi cac diéu kién: (1) Puoc san xuit theo dung quy trinh san xuét trong hd
so dang ky luu hanh thudc di dugc Bo Y té thim dinh va cép gidy dang ky luu
hanh; (2) Pap tng tat ca cac ndi dung nhu hd so dang ky lwu hanh da duoc Bo Y
té phé duyét

Vé quy trinh cdp gidy chitng nhdn luu hanh doi voi thudc, nguyén liéu lam
thuée: Co thé nghién ctru theo hudng, dbi véi cac gidy to phap 1y trong hd so dé
nghi cap phép nhap khau thudc, nguyén liéu 1am thudc ma khong cug cép duoc
ban chimg thyc va hop phap héa lanh sy theo quy dinh thi dugc thay thé bang
mot trong cac thong tin, tai liéu sau: (1) Thong tin cong b trén tang thong tin
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dién tir bang tiéng Anh cia co quan c6 tham quyén cap gidy to phap 1y; (2) Xac
nhan cua co quan ngoai giao ciia nudc ngoai tai Viét Nam hoac co quan c6 tham
quyén cip gidy to phap 1y theo dé nghi ciia Bo Y té Viét Nam.

Bén canh d6, nghién ctru cho phép thay thé gidy phép san xuit ctia co s
san xuét nguyén liéu quy dinh tai diém g Khoan 2 Diéu 85 Nghi dinh s
54/2017/ND-CP ngay 08/5/2017 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi
hanh Luat Dugc bang gidy chimg nhan thuc hanh tot san xuat thudc (GMP)

Vé vin dé gia han gidy chimg nhdn luu hanh déi véi thudce, nguyén liéu
lam thuéc: Can nghién ctru cho phép ddi véi thude, nguyén liéu 1am thube co
gidy ding ky luu hanh hét hiéu luc tir ngdy Nghi quyét nay c6 hiéu lyc dén ngay
31/12/2022 ma khong thudc truong hop tam nging nhan hd so cap, gia han gidy
dang ky luu hanh thudc theo quy dinh va khong c6 khuyén cdo ctia T6 chirc Y té
thé gi61 hodc co quan quan 1y dugc Viét Nam vé an toan, hiéu qua cua thude
nguyén liéu 1am thude, duoc tiép tuc sir dung gidy ding ky luu hanh d3 duoc cap
dén hét ngay 31/12/2022 theo dé nghi cia co sé ding ky

Thubdc, nguyén liéu lam thude c6 gidy ding ky luu hanh hét hiéu lyc trong
giai doan tir ngay Nghi quyét niy c6 hiéu lyc dén ngay 31/12/2022 thyc hién thu
tuc gia han theo huéng dan ctia Bo truong Bo Y té, trong d6 c¢6 quy dinh vé
thanh phén ho so, thi tuc gia han khéc quy dinh cua Luat Duoc.

Vé chuyén doi muc dich nguyén lidu lam thudc nhdp khdu: c6 thé can
nhic nghién ctu stra ddi theo hudng cho phép st dung cic nguyén lidu 1am
thudc da duoc cip phép nhap khau phuc vu muc dich nghién ctru san xuat, kiém
nghi¢m, tha thube trén 1am sang hoac san xuét thudc xuit khau dé san xuit
thudc trong nuéc phong, diéu tri Covid-19 trén co sé dé nghi cua co s& san
xuat./.
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o BAI THAM LUAN
MOT SO VAN BE VUONG MAC LIEN QUAN XU LY VI PHAM HANH CHINH
TRONG BOI CANH COVID-19 VA HUONG THAO GO CHO DOANH NGHIEP

Cuc Qudn ly xw ly vi pham hanh chinh
va theo doi thi hanh phap ludt, B Tw phap

Trai qua 04 dot dich bénh Covid-19 ké tir ddu nam 2020 dén nay, phén
16n cac doanh nghiép da phai chiu tac dong ning né nhu: giam sut kha nang tiép
can khach hang, mit can bang vé dong tién, chudi cung tng bi gian doan, hoat
dong san xuét, kinh doanh bj dinh tré,... trong do, nhiéu doanh nghi¢p da phai
cho lao dong nghi viéc, ngimg hoat dong hodc pha san; kéo theo d6 1a rat nhiéu
hé luy phat sinh khac cho doanh nghi¢p. Trudc bdi canh do, dé hd tro doanh
nghi¢p vuot qua nhirng anh huong cta dich Covid-19, thoi gian qua, Nha nudc
da dua ra hang loat cac chinh sach hé trg nhu gia han, mién, giam thué, phi, 1¢
phi, gia han thoi han nop thué va tién thué dat hd trg cac doanh nghi¢p, cad nhan
chiu thiét hai béi dich Covid-19; goéi hd tro tién té - tin dung... Tuy nhién, riéng
trong linh vuc xtr 1y vi pham hanh chinh, viéc dua ra nhitng bién phdp, chinh
sach cu thé nham hd tro doanh nghiép trong bdi canh dich bénh hién nay van
chua duoc dé cap nhiéu; bai tham luan nay s€ chi ra mdt s6 kho khan trong cong
tac xtr Iy vi pham hanh chinh lién quan dén doanh nghiép ciing nhung mot sb
nhiing giai phap nham thao g& kho khin cho doanh nghiép, cu thé:

1. M6t s6 nhitng khé khin, vuwéng mic phat sinh trong xir phat vi
pham hanh chinh ddi véi doanh nghiép trong bdi cainh COVID-19

1.1. Thuc hién hanh vi vi pham do dich bénh COVID-19

Hién nay, co rat nhiéu truong hop hanh vi vi pham dugc thuc hién do xXuét
phat tir diéu kién, hoan canh khach quan, dich bénh kéo dai hodc do ap dung cac
bién phap phong chdng dich ctia Nha nude, dia phuong. Hay noéi cach khac 1a
doanh nghiép thyc hién hanh vi vi pham khong vi ¥ chi chu quan, xuét phat
ngoai mong mudn hodc khong thé luong trude dugce, vi du:

- Trong linh vyc thué, do tinh hinh dich bénh, cach ly y té, phong téa ma
doanh nghiép chdm nop thué, din dén cac hanh vi vi pham bi xtr phat theo quy
dinh ctia Nghi dinh s6 125/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 ctia Chinh phu quy
dinh x1r phat vi pham hanh chinh vé thué, hoa don.

- Trong linh vuc hai quan, hang hoa thuéc danh muc phai kiém tra nha
nuéc vé chat luong nhung chuyén gia nude ngoai chua thé sang Viét Nam dé
lap rap phu kién phuc vu cho viéc kiém tra chat luong hang hoa theo quy dinh,
dan dén cac hanh vi vi pham bi xur phat theo quy dinh cia Nghi dinh sb
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128/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 cua Chinh phu quy dinh xur phat vi pham
hanh chinh trong Iinh vuc hai quan.

Hién nay, khoan 4 Diéu 11 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh quy dinh
truong hop “hdanh vi vi pham hanh chinh do sw kién bat kha khdang” khong bi xt
phat vi pham hanh chinh, trong do, su ki¢n bat kha khang 1a su kién xay ra mot
cach khach quan khong thé luong trude duge va khong thé khic phuc duge mic
du da ap dung moi bién phap can thiét va kha niang cho phép. Tuy nhién, co
nhiéu quan diém khac nhau lién quan dén viéc xac dinh cac hanh vi vi pham
phat sinh do dich bénh COVID-19 c6 dugc xac dinh 1a do sy ki¢n bat kha khang
hay khong nén nhiéu co quan, ngudi co thAm quyén lung ting trong viée xir 1y
cac hanh vi vi pham ndy, bai néu khéng xir phat vi pham hanh chinh theo ding
quy dinh 13 hanh vi bi nghiém cdm theo quy dinh cta khoan 4 Piéu 12 Luat Xt
1y vi pham hanh hcinh, va c6 thé bi xem xét trach nhiém va xir 1y ky luat theo
quy dinh cta Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP ngay 12/2/2020 cta Chinh phu quy
dinh kiém tra, xt 1y ky luat trong thi hanh phap luat vé xtr 1y vi pham hanh
chinh.

1.2. Thuee hién quyén gidi trinh trong xir phat vi pham hanh chinh

Dé bao dam quyén, loi ich hop phéap ctia d6i twong bi xir phat, bao dam
vi€c xur phat vi pham hanh chinh dugc thuc hién khach quan, minh bach va dan
chu, ding quy dinh phéap luat thi ca nhan, to chitc c6 quyén giai trinh truc tiép
hodc bang vin ban vdi nguoi co thim quyén xir phat vi pham hanh chinh khi di
cac didu kién theo quy dinh tai Piéu 61 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh quy
dinh, cu thé: “Péi véi hanh vi vi pham hanh chinh ma phdp ludt quy dinh dp
dung hinh thirc xir phat tuwde quyén s dung gidy phép, chirng chi hanh nghé cé
thoi han hodc dinh chi hoat déng cé thoi han hodc dp dung mirc phat tién toi da
ciia khung tién phat déi véi hanh vi @6 tir 15.000.000 dong tré lén doi véi cd
nhén, tir 30.000.000 dong tré 1én doi voi t6 chike thi cd nhan, té chirc vi pham c6
quyén gidi trinh truc tiép hodc bang van ban véi nguoi c6 tham quyén xik phat vi
pham hanh chinh. Nguoi c¢é tham quyén xir phat cé trach nhiém xem xét y kién
gidi trinh ciia cd nhdn, t6 chirc vi pham hanh chinh triede khi ra quyét dinh xir
phat...”

Tuy nhién, viéc thuc hién cac bién phap phong chéng dich ciia Chinh phu
c6 thé lam anh hudng rat 16n dén quyén giai trinh cta cac ca nhan, to chirc vi
pham noi chung va cac doanh nghiép b1 xur phat vi pham hanh chinh néi riéng,
dic biét 1a quyén giai trinh tryc tiép, do viéc di lai kho khan, han ché tu tap va td
chirc cac cudc hop theo chi dao cia Chinh phu. Trong khi d6, viéc ra cac quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh lai dugc quy dinh trong m¢t khoang thoi gian
cu thé, dan dén nhiéu trudng hop nguoi co thim quyén xir phat vi pham hanh
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chinh ra quyét dinh c¢6 thé chua chinh xac, anh huéng dén quyén, loi ich cia
doanh nghiép.

1.3. Vé viéc thi hanh cdc quyét dinh vé xir phat vi pham hanh chinh

Thir nhdt, dich bénh COVID-19 1am anh huong hét stc ning né dén tinh
hinh kinh té ctia cic doanh nghiép, ddn dén nhiéu quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh c¢6 4p dung hinh thirc xir phat tién khong duogc chap hanh.

Theo quy dinh ctia Didu 76 va77 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh hién
hanh thi chi ca nhan vi pham méi dugc xem xét dé hodn, mién, giam tién phat;
d6i twong vi pham 1a t6 chire/doanh nghiép thi khong duge ap dung cac quy dinh
nay, ma chi dugc xem xét viéc thuc hién nop nhiéu lan. Trong khi do, viéc ap
dung cac bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
nhu khau trir tién tai khoan, ké bién tai san,... dbi v&i cac doanh nghiép nho
cling hét strc kho khin, do rat nhiéu doanh nghiép khong co tai san gid tri dé ké
bién hoic tai khoan khong c6 tién dé thyc hién viéc khau trir.

Hién nay, Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Xir 1y vi pham
hanh chinh (Luat s 67/2020/QH14) d3 stra ddi, bd sung cac quy dinh tai Didu
76 va Biéu 77 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh hién hanh theo huéng bo sung ddi
tugng 14 t6 chirc duge xem xét hodn, mién, giam tién phat, tuy nhién, dén ngay
01/01/2022 moi ¢o6 hiéu luc phap luat.

Thit hai, khoan 1 Piéu 78 Luat X 1y vi pham hanh chinh quy dinh:
“ Trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay nhdn dwoc quyét dinh xir phat, cd nhan, t6
chue bi xur phat phadi nop tien phat tai Kho bac Nha nudc hodac nop vao tai
khodn ciia Kho bac Nha nede dwoe ghi trong quyét dinh xir phat,... Néu qud
thoi han néu trén, thi sé bi cuéng ché thi hanh quyét dinh xir phat va civ moi
ngay chdm ngp phat thi ca nhan, té chirc vi pham phdi ndp thém 0,05% trén
t6ng sé tién phat chwa nép” .

Viéc thi hanh hinh thirc phat tién trong diéu kién dich bénh ciing gap phai
nhiéu kho khin do dbi twrong vi pham c6 thé bi cach ly y té hodc dang trong khu
vuc bi phong téa hodc dia phuwong dang thyuc hién giin cach xa hoi dan dén
khong thé thyc hién thi tuc ndp phat theo dung quy dinh, va mdi ngay chdm ndp
phat thi c4 nhan, t6 chiic vi pham s& phai ndp thém 0.05% trén tong so tién phat
chua ndp (s6 tién phat d6i véi doanh nghiép vi pham thuong 16n, gap 02 lan
murc tién phat dbi v6i ca nhan); diéu nay ciing 1am anh hudng dén loi ich kinh té
cua doanh nghiép.

2. Mot s6 dé xuat giai phap cu thé

2.1. Vé dp dung quy dinh tai khodn 4 Piéu 11 Ludt XLVPHC dé khéong

xi# phat vi pham hanh chinh déi véi trwong hop “thwe hién hanh vi vi pham
hanh chinh do sw kién bét kha khdng”
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Dbi voi truong hop thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh do xuat phat
tryc tiép tir diu kién, hoan canh khach quan dich, bénh Covid-19 kéo dai (gidn
cach xi hoi, cach ly y té, phong tda,...), & xac dinh viéc c6 hay khong xtr phat
vi pham hanh chinh, co quan, ngudi ¢ thim quyén xir phat can xac minh, thu
thap ddy du thong tin, s lidu, gidy to hodc tai lidu c6 lién quan dén vi pham
hanh chinh dé 1am 16 cac tinh tiét ¢ lién quan cua vu viéc cu thé. Néu xac dinh
dich bénh Covid-19 1a nguyén nhan truc tiép dan dén hanh vi vi pham; ddi
tugng thuc hién hanh vi vi pham hoan toan phai luong trude duge hoan canh
dich bénh Covid-19; cac bién phap dbi twong vi pham da thuc hién dé khic phuc
hoan canh dich bénh Covid-19 nhung ngoai kha ning cho phép thi co thé ap
dung quy dinh tai khoan 4 Piéu 11 Luat Xu Iy vi pham hanh chinh dé khong xu
phat vi pham hanh chinh d6i truwong hop “trhwc hién hanh vi vi pham hanh
chinh do sw kién bat kha khang”.

2.2. Xem xét dp dung vigc gidi trinh thong qua phwong thirc triee tuyén

Dé bao dam quyén giai trinh cta dbi twong vi pham, co quan, ngudi c6
thim quyén xir phat c¢6 thé xem xét to chlic cac cudc gidi trinh théng qua
phuong thirc truc tuyén (online) thay cho viéc giai trinh bang vin ban, giai trinh
tryc tiép. Dicu nay vira nham giam chi phi di lai, tiét kiém thoi gian, dic biét 1a
han ché duoc viéc tu tap dong ngudi, tiép xuc truc tiép, thuc hién tot cic bién
phap phong, chong dich bénh.

2.3. Vé dp dung cdc quy dinh c6 lpi cho té chirc, cd nhén vi pham khi
xem xét, quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

Khi xem xét, ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, nguoi ¢6 thim
quyén xir phat can luu ¥ quy dinh tai khoan 4 Piéu 156 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat nim 2015 (stra doi, b6 sung nam 2020) dé ap dung cac quy
dinh c6 loi cho t6 chtrc, ca nhan vi pham trong trudng hop hanh vi vi pham duoc
thuc hién trude thoi diém nghi dinh vé xu phat vi pham hanh chinh trong Iinh
vuc quan ly nha nudc cd hiéu lyc thi hanh nhung chua bi xem xét, xur 1y ma nghi
dinh nay khong quy dinh trach nhiém phap 1y hoac quy dinh trach nhiém phap ly
nhe hon déi véi hanh vi d6.

2.4. Vé thi hanh cdc quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

Dbi v6i cac quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh d3 dwgc ban hanh
nhung chua dugc thi hanh do ca nhan, t6 chtrc vi pham gip kho khan dic biét,
dot xuat vé kinh té do dich bénh Covid-19, ngudi c6 tham quyén xir phat can luu
¥y ap dung cac quy dinh vé hodn thi hanh quyét dinh phat tién, giam, mién tién
phat va nop tién phat nhiéu 1an tai cac Piéu 76, 77 va 79 Luat Xu 1y vi pham
hanh chinh. Dic biét, dbi véi cac hanh vi vi pham xay ra trudce thoi diém Luat s6
67/2020/QH20 c6 hiéu lyc thi co quan, ngudi c¢6 thim quyén c6 thé xem xét dé
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ap dung cac quy dinh tai Diéu 76, 77 va 79 ddi véi nhitng trudng hop dbi tuong
vi pham 14 doanh nghiép c6 du diéu kién theo quy dinh, ké ca truong hop dé ra
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

2.5. Vé vigc thanh tra, kiém tra cong tac thi hanh phdp ludt vé xiv Iy vi
pham hanh chinh

Co thé ndi, viéc phat hién va xtr 1y cac hanh vi vi pham hanh chinh dugc
thue hién rat nhiéu théng qua hoat dong thanh tra, kiém tra ctia cac co quan quan
Iy nha nudc, co quan thanh tra hay co quan dugc giao chirc nang thanh tra
chuyén nganh. Do d6, trong thoi gian chd cac doanh nghiép c6 diéu kién phuc
hdi vé tai chinh, san xuét kinh doanh, Chinh phu c6 thé xem xét dé xuét han ché
cac hoat dong thanh tra, kiém tra cong tac thi hanh phap luat vé xtr 1y vi pham
hanh chinh dbi véi doanh nghiép va nguoi dan, trir truong hop dot xuat, can
thiét phai thyc hién./.






64

7 ' TO CONG TAC o CONG HOA XA HOI CHU NGHIiA VIET NAM
CUA THU TUONG CHINH PHU VE o .
RA SOAT VAN BAN QPPL boc lap - Ty do - Hanh phic
NHOM RA SOAT VAN BAN

CHUYEN DPE SO 2

Ha Ngi, ngay thang 11 nam 2021

BAO CAO
Két qua tiép tuc ra soat, nhin dién day di cac ton tai, han ché cia quy dinh
phap luit truwde cac taic dong manh mé, dai han cua dai dich COVID-19

Kinh giri: T6 Cong tac ciia Thi twéng Chinh phii vé ra soat vin ban quy
pham phap luit

I. QUA TRINH TO CHUC THU'C HIEN
1. V@ cac hoat dong thuc hién nhiém vu

Thuc hién nhi€ém vy Tha tudéng Chinh phu giao tai Cong van )
1016/VPCP-PL ngay 09/02/2021 ctia Vin phong Chinh phu vé Ké hoach hoat
dong nam 2021 cua To cong tac cua Thu tudng Chinh pha vé ra soat van ban
quy pham phap luat va Quyét dinh sé 376/QD-TCT ngay 15/3/2021 cta T6 cong
tac ctia Tha twéng Chinh phil vé ra soat vin ban quy pham phap luat cua vé Ké
hoach hoat dong nam 2021, trong d6 c6 ndi dung: “tié'p tuc ra soat, nhan dién
day dii ton tai, han ché cia quy dinh phdp ludt trieée cde tic dong manh mé, dai
han ciia dai dich COVID-19”, Nhém ra soat vin ban Chuyén dé sé 2 do B6 Tu
phap lam thuong truc (Nhom ra soat) da thuc hién cac hoat dong sau:

(i) Gui Cong van xin y kién cta cac bd, nganh, dia phuong va cac co
quan, don vi lién quan vé viée dé xuét noi dung du kién ra soat, nhan dién dﬁy
du céac ton tai, han ché ctua quy dinh phap luét trude cac taic dong manh mé, dai
han cta dai dich COVID-19.%

Trén co s&' y kién tham gia cua cac bg, nganh, dia phuong va cac co quan,
don vi lién quan, Nhém ra soat dd tong hop, théng ké 09 nhom van dé con ton
tai, han ché trudc tic dong manh mé, dai han cua dai dich COVID-19, gom: (1)
Lao dong, dam bao an sinh x3 hoi; (2) H) tro phuc hdi san xuét kinh doanh; (3)
DPam bao trit ty an toan xa hoi; (4) Hop dong dan sy; (5) DAy manh cai cach thu
tuc hanh chinh, nang cao hiéu qua cong tac quan Iy hanh chinh; (6) Xuét canh,
nhap canh, cach ly nhdp canh; ho chiéu vaccine; (8) Gido duc; (9) Quyén con

23 Cong vin sb 1008/BTP-PLDSKT ngay 07/4/2021 va Cong vén sb 1273/BTP-PLDSKT ngay 28/4/2021.
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ngudi (xem chi tiét tai Phu luc 1 kém theo). 09 nhom van dé nay cé thé chia lam
03 nhom ndi dung chinh, gém: Nhom chinh sach phong, chéng dich bénh;
Nhém chinh sach bao dam an sinh xa hoi; va Nhom chinh sach hd trg phuc hoi
san xuét, kinh doanh.

(i) Gui Cong van xin y kién cua cic Thanh vién Nhom ra soat theo Quyét
dinh s6 379/QD-TCT ngay 15/3/2021 ctia T6 trudong T6 Cong tac ctia Thu tudng
Chinh phu vé ra soat vin ban vé viéc phan cong thanh vién T cong tac, TO giup
viéc va B0 phan thuong truc tham gia cdc Nhom ra soat van ban quy pham phép
luat dé thuc hién viéc ra soat, nhan dién dﬁy du ton tai, han ché cua quy dinh
phap luat thudc pham vi chitc nang, nhiém vu quan 1y trudc cac tac dong manh
mé&, dai han cta dai dich COVID-19.%4

(iii) Trén co s& nghién cuu, ra soat, B0 Tu phap (Thuong truc Nhom ra
soat) da xay dung du thao Béo céo tiép tuc ra soat, nhan dién déy du ton tai, han
ché cua quy dinh phap luat trudc cic tic dong manh mé&, dai han cta dai dich
COVID-19 (du thao Bao cao); td chirc cac cudc hop ctia Thuong truc Nhom ra
soat dé cap nhat, bod sung, hoan thién budc dau dy thao Béo céo

(iv) Guri du thao Bao cdo xin ¥y kién ctia cic Thanh vién Nhom ra soat va
mot s6 bo, nganh c6 lién quan;® t6 chirc cude hop véi cac Thanh vién Nhom ra
soat va cac BO, nganh co lién quan dé gop ¥, hoan thién dy thao Bao cao két qua
tiép tuc ra soat, nhan dién day du cac ton tai, han ché cua quy dinh phéap luat
trudce cac tac ddong manh mé, dai han cua dai dich COVID-19.%

(v) Trén co s& két qua cac cudc hop gop ¥ truc ti€p vao du thdo Bao cdo
va van ban gop y cua cac bd, nganh lién quan,?” Nhom ra soat da hoan thién Béo céo.

2. V& pham vi, b6 cuc ciia Bio cio
2.1. Vé pham vi

Thuc hién yéu cau ctia Thu tuéng Chinh phu tai Van ban s 784/VPCP-
KTTH ngay 25/3/2020 cta Vin phong Chinh phu vé viéc thuc hién chi dao cua
Thii twéng Chinh phi tai Van ban sé 72/LDCP ngay 24/3/2020, trong d6 giao
Bo Tu phap chu tri, phdi hop véi Vian phong Chinh pha, T6 Cong tac cta Thi
tuéng Chinh phil vé ra soat van ban quy pham phap luat khan truong ra soat,
téng hop nhiing quy dinh phap luat cu thé gay can trd, vudng miac, kho khan cho
san xuat kinh doanh dé kip thdi Gmg phé va giam thiéu tac dong cua dich

24 Cong van sb 2342/BTP-PLDSKT ngay 16/7/2021. Tinh dén ngay 10/10/2021, B6 Tu phap da nhan dwoc ¥
kién cac Thanh vién: BO Y té; BO Tai chinh; Bo Cong Thuong; Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi; Ngan
hang Nha nudc Viét Nam

25 Cong vin sb 3993/BTP-PLDSKT ngay 02/11/2021 cta B Tu phép vé viéc gop ¥ du thao Béo céo két qua tiép
tuc ra soat, nhan dién déy du céc tdn tai, han ché cia quy dinh phép luat trude cac tac dong manh mé, dai han
cua dai dich Covid-19

26 Céc cudc hop ngay 17/11/2021 va Dién dan déi thoai ngay 23/11/2021.

27 Tinh dén ngay .../11/2021, B6 Tu phéap nhén dugc cac gop ¥...
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COVID-19 dén nén kinh té, B Tu phép da to chirc nghién ctru kinh nghiém mat
s& nude; tong hop cac vudng mic, khé khian dudi goc do phéap 1y khi ap dung
cac chinh sach; tham khao ¥ kién cua chuyén gia dé xay dung Bao cdo ra soat,
téng hop nhiing quy dinh phap luat cu thé gay can trd, vudng miac, kho khan cho
san xuat kinh doanh dé kip thoi img phd va giam thiéu tac dong cua dich
COVID-19 dén nén kinh té (Bao céo sd 184/BC-BTP-m ngay 14/4/2020). Dong
thoi, thuc hién ¥ kién chi dao ctia Phé Thu tuéng Thuong truc Chinh phu
Truong Hoa Binh tai Vin ban s6 1269/VPCP-PL ngay 08/5/2020 va Vin ban sb
1492/VPCP-PL ngay 02/6/2020 cua Van phong Chinh phu, B6 Tu phap da
chinh 1y Béo cdo s6 184/BC-BTP-m néu trén dé giri cac Bo, nganh, dia phuong
dé cac co quan tham khao, qua d6 gop phan xt 1y cac vudng mic, kho khin do
anh hudng cua dich COVID-19 dén nén kinh té - xa hoi cta dat nudc (Bao cdo
s6 299/BC-BTP-m ngay 09/6/2020 vé viéc ra soat budc dau quy dinh phap luat
gdy can trg, vuéng méc, kho khan cho san xuat kinh doanh dé kip thoi tmg phoé
va giam thiéu tic dong ciia dich COVID-19 dén nén kinh té).

Do do, trong pham vi Bdo cdo nay, Nhom ra soat tap trung phan tich mot
sO van dé moi, cap bach phat sinh trong qué trinh Gmg pho dich bénh COVID-19
trong nam 2021; khong nhic lai nhitng ndi dung vuéng mic, bat cip ciing nhu
nhiing giai phap, kién nghi, dé xuat da duoc ra soat va néu tai 02 Béo cao trén.

2.2. Vé b cuc

Theo Miu s6 01 ban hanh kém theo Coéng vin sb 905/TCT ngay
29/3/2021 ctia T6 cong tac vé ra soat van ban quy pham phép luat, Bio céo ra
soat gdm 03 ndi dung chinh: (i) Qua trinh t6 chirc thuc hién; (i) Két qua ra soat
van ban; (iii) Panh gia, giai phap va kién nghi, dé xuat. Tuy nhién, do ndi dung
nhiém vu duoc giao cia Nhom ra soat sd 2 nay co tinh dic thu, trong bdi canh
cap bach, dich bénh COVID-19 dién ra phirc tap voi hau qua nghiém trong, dnh
huodng tiéu cuc dén doi sdng nhan dan va nén kinh té xa hoi. Nhiéu bién phap,
chinh sach da dugc Chinh phu, cic B, nganh, dia phuong trién khai nhanh
chong, kip thoi dé hd trg ngudi dan va doanh nghiép vuot qua kho khin do dai
dich COVID-19 giy ra. Vi vay, dé phu hop véi tinh dic thu cta nhiém vu ra
soat, thuan tién cho viéc theo doi va dé c6 cach nhin khai quat, téng thé vé cac
tdn tai, han ché cua quy dinh phap luat trudc cac tdic dong manh mé, dai han cua
dai dich COVID-19, Nhom ra soat di xay dung Bao céo gdm 5 phan nhu sau:

- Phan L. Qua trinh t6 chire thyc hién

- Phan I1. Tinh hinh ban hanh céac chinh sach tmg pho véi dich COVID-19
cua Viét Nam

- Phén III. Két qua ra soat vin ban

- Phan IV. Kién nghi, dé xuat
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Bén canh do, theo Mau sb 01 ban hanh kém theo Cong van s6 905/TCT,
phan két qua ra soat van ban thé hién theo 02 nodi dung chinh: (i) ndéi dung quy
dinh mau thudn, chong chéo; (ii) ndi dung quy dinh bat cap, khéng phu hop véi
thuc tién. Tuy nhién, Nhém ra soat nhan théy, néu thuc hién theo 02 nodi dung
nay sé& dan dén mot sd bat cap nhu: (i) ciing 01 van ban ra soat co thé phai nhac
lai 02 1an & ca 02 noi dung; (ii) c6 vin ban chi ¢6 quy dinh mau thuin, chong
chéo ma khong bat cap, phu hop voi thuc tién hodc nguoc lai... Do do, trong
phan két qua ra soat vin ban cta Bao céo nay (Phan III), Nhom ra soét s& thuc
hién viéc ra soat theo tirng mang linh vic. Trong mdi linh vuc, c6 thé s& vira co
quy dinh mau thuin, chong chéo, vira ¢ quy dinh bat cip, khong phu hop véi
thyc tién (vi du: linh vuc xu 1y vi pham hanh chinh, thi hanh an dan sy); c6 thé
c¢6 linh vuc khong c6 quy dinh mau thuin, chong chéo ma chi c¢6 quy dinh bat
cap, khong phu hop véi thuc tién va nguoc lai dé tir d6 kién nghi, dé xuat giai
phéap phu hop.

II. TINH HINH BAN HANH CAC CHINH SACH UNG PHO VOI
DICH COVID-19 CUA VIET NAM

Ngay tir khi xuat hién dai dich COVID-19, Chinh phua, Tha tuéng Chinh
phu cing cac cép, cac nganh di ngay lap tirc vao cudc, trién khai nhiéu bién
phap manh mé&, quyét liét véi phuong chdm chi dao "chdng dich nhu chéng
giac" nham kip thoi kiém soat, khong ché dai dich. Tha tuéng Chinh phu da ban
hanh Chi thi s6 11/CT-TTg ngay 04/3/2020, chi dao cac by, nganh, dia phuong
thuc hién ngay 07 nhom nhiém vy, gidi phap cu thé, hudng té1 cac ddi tuong la
cac doanh nghiép, ngudi lao dong bi mét viéc 1am c¢6 hoan canh khé khan, gop
phan thao g& kho khin cho hoat dong san xuét kinh doanh, bao dam an sinh xa
hoi. Tuy nhién, dai dich dién bién phuc tap, kho luong trén pham vi toan thé
gidi, khong chi gy ra cudc khung hoang vé y té, xa hoi ma con khién kinh té thé
gidi suy gidm sau rong. Trudce tinh hinh d6, Thu tuéng Chinh phu da dua ra
quan diém chi dao thuc hién “muc tiéu kép” vira phong chéng dich bénh, vira
phat trién kinh té - x hoi. Trong giai doan 2020-2021, Bo Chinh tri, Quic hdi,
Uy ban Thudng vu Qubc hoi, Chinh pht, Thu tuéng Chinh phi dd ban hanh
nhiéu chu truong, chinh sach, giai phap véi tong thé cac bién phap, chu yéu
mang tinh ngén han, ing pho v61 dich bénh, thao g& khé khan cho san xuat, kinh
doanh, hd tro nguoi dan va cac doi tuong gap kho khin do dai dich COVID-19.

Do do, trén co s& 09 van dé ma cac B9, nganh, dia phuong, co quan, don
vi lién quan dé xuat du kién ra soat néu tai muc 1.1 Bao céo nay, Nhom ra soat
da nghién ctru, tong hop tinh hinh ban hanh va thuc hién cac chinh sach tng pho
voi dich COVID-19 cua Viét Nam theo 03 nhom ndi dung: (i) Nhom chinh sach
phong, chdng dich bénh; (ii) Nhom chinh sich bao dam an sinh xi hoi; (iii)
Nhém chinh sach hd trg phuc hoi san xuét, kinh doanh. Tuong tu, dé dam bao
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tinh nhat quan, phan Két qua ra soat vin ban (Phan IV) va Kién nghi, dé xuét
(Phan V) ctia Béo c4o, Nhom ra soat ciing thé hién theo 03 nhém ndi dung nay.

1. Nhém chinh sach phong, chong dich bénh

Thoi gian qua, dé tng pho véi dich COVID-19, Chinh phu dd chi dong,
linh hoat 4p dung cac bién phap phong, chéng dich COVID-19 thong qua viéc
kip thoi trinh Uy ban Thuong vu Qubc hoi ban hanh vé mot sé ndi dung khac
luat hodc ludt chwa quy dinh hoic vuot thAm quyén. Ngoai ra, Chinh phu, cac
B0, nganh di chi dong, khan truong, kip thdi ban hanh nhiéu vin ban véi cac
hinh thtrc khac nhau nhu nghi quyét, chi thi, cong dién, cong van... dé dap ung
yéu cau cap bach trong phong, chéng dich véi muc tiéu bao dam strc khoe, tinh
mang cua Nhan dan 1én trén hét. Pic biét, Quéc hoi da ban hanh Nghi quyét $6
30/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cho phép Chinh phu quyét dinh mot s6 co ché
dic biét, dic thu, dic cach dé kip thot ap dung cac bién phap phu hop dép tng
yéu cau cap bach phong, chéng dich. Uy ban Thudng vu Qubc hoi di ban hanh
Nghi quyét s6 268/NQ-UBTVQH15 ngay vé viéc cho phép Chinh phii ban hanh
Nghi quyét c6 mot sé ndi dung khac voi quy dinh cua ludt dé dap ung yéu cau
phong, chong dich COVID-19; Nghi quyét sé 03/2021/UBTVQHI5 ngay
24/9/2021 cta Uy ban Thuong vu Quédc hoi ban hanh chinh sach hd trg ngudi
lao dong va nguoi st dung lao dong bi anh hudng bdi dai dich COVID-19 tir
Quy bao hiém that nghiép, Nghi quyét s6 393/NQ-UBTVQH15 ngay 30/9/2021
vé bo sung du phong ngan sach trung wong tir ngudn cat giam, tiét kiém chi cua
ngan sach trung wong nam 2021 dé chi cho cong tac phong, chéng dich COVID-
19; Nghi quyét s6 406/NQ-UBTVQH15 ngay 19/10/2021 vé ban hanh mét s6
giai phap nham hd trg doanh nghiép, ngudi din chiu tac dong cta dich COVID-19.

Chinh phu cling d3 ban hanh nhiéu vin ban vé co ché, chinh sach trong
phong, chéng dich COVID-19, nhu: Nghi quyét sé 37/NQ-CP ngay 29/3/2020
ctia Chinh phti vé mot sd ché do dic thu trong phong, chéng dich COVID-19;
Nghi quyét 16/NQ-CP ngay 08/02/2021 cta Chinh phu vé chi phi cach ly y té,
kham, chita bénh va mot s ché do dac thu trong phong, chéng dich COVID-19;
Nghi quyét s 58/NQ-CP ngay 08/6/2021 cuia Chinh phii vé Phién hop Chinh
phu thuong ky thang 5 nam 2021; Nghi quyét s6 86/NQ-CP ngay 06/8/2021 cia
Chinh phu vé cac giai phap cdp bach phong, chong dich bénh COVID-19 dé
thuc hién Nghi quyét s6 30/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cta Qudc hoi khoa XV;
Nghi quyét 128/NQ-CP ngay 11/10/2021 quy dinh tam thoi “Thich tng an toan,
linh hoat, kiém soat hiéu quéa dich COVID-19” v61 muc tiéu bao vé suc khoe,
tinh mang cta ngudi dan, khoi phuc va phat trién kinh té - xa hoi, bao dam an
ninh, trat tv an toan xa hoi, dua ca nudc chuyén sang trang thai binh thuong méi
som nhat ¢ thé, phan du trong nam 2021; Nghi quyét 145/NQ-CP 19/11/2021
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cua Chinh phu vé viéc diéu chinh, stra ddi, bd sung mot s6 ché do, chinh sach
phong, chéng COVID-19...

Bén canh @6, hién nay, Chinh phu dang xiy dung Nghi quyét cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi vé viée cho phép thuc hién mot s co ché, chinh sach trong
phong, chéng dich COVID-19 khac Luat, chua duoc luat quy dinh nhu vé thanh
toan bao hiém y té&; viéc chuyén d6i muc dich sir dung cac nguyén liéu lam thude
da duoc cip phép nhap....

2. Nhém chinh sach bdo dam an sinh xa hoi

Chinh phui d ban hanh Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay 01/7/2021 vé mot
s6 chinh sach hd trg nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong gap khé khan do
dai dich COVID-19 (dugc stra d6i, bo sung bai Nghi quyét s6 126/NQ-CP ngay
08/10/2021), Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé 23/2021/QD-TTg
ngay 7/7/2021 vé viéc thuc hién mot sd chinh sach hd tro ngudi lao dong va
nguoi sir dung lao dong gip khé khin do dai dich COVID-19 (dugc sira ddi, bd
sung boi Quyét dinh sé 33/2021/QD-TTg ngay 06/11/2021). Cac van ban nay
da dua ra cac chinh sach hd tro doanh nghiép trong viéc giam nghia vu dong gop
vao quy bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép; ting cuong kha ning tiép can
nguon tin dung qua Ngin hang Chinh sach X& hoi dé tra luong ngimg viéc, tra
lwong phuc hoi san xuat. Pang cha y hon, Nghi quyét s6 68/NQ-CP (dugc sira
di, bo sung boi Nghi quyét sé 126/NQ-CP) da dwa ra chinh sach ctru trg ddi véi
nhiéu ddi tuong bi anh hudng bai dich COVID-19 théng qua hinh thirc phat tién
tryc tiép cho nguoi dan. So véi goi hd tro dot 1 nam 2020 (theo Nghi quyét s6
42/NQ-CP ngay 09/4/2020 va Nghi quyét s 154/NQ-CP ngay 19/10/2020 cta
Chinh phit), cac chinh sach cua Nghi quyét s6 68/NQ-CP (duoc sira ddi, bd sung
boi Nghi quyét sé 126/NQ-CP) di bao pht dugc pham vi ngudi thy huong chinh
sach rong hon, huong dén nhirng nguoi lao dong bi ngung viéc, mét viéc, giam
viéc 1am; nhitng ngudi phai diéu trj nhiém COVID-19 va bi cach ly y té; tré em
va nguoi lao dong nir mang thai; nguoi hoat dong trong linh vuc nghé thuat.

Trong bdi canh gidn cach kéo dai, cac doanh nghiép ngung tré san xuat,
anh huong 16n dén viéc lam, doi séng, thu nhdp cua ngudi lao dong, ngay
24/9/2021, Uy ban Thuwong vu Qudc hdi ban Nghi quyét sb
03/2021/UBTVQHI15, Chinh phii dd ban hanh Nghi quyét 116/NQ-CP vé chinh
sach hd trg nguoi lao dong va ngudi str dung lao dong bi anh hudng badi dai dich
COVID-19 tir Quy Bao hiém that nghiép va ngay 01/10/2021, Thii tuéng Chinh
pht ban hanh Quyét dinh 28/2021/QD-TTg quy dinh vé thyc hién chinh sach hd
trg nguoi lao dong, ngudi str dung lao dong bi anh huong COVID-19. Vé phia
ngudi lao dong, d6i twong ap dung 1 nhimg ngudi dang tham gia bao hiém that
nghiép (tai thoi diém 30/9/2021) hodc d3 tham gia va dimg trong thoi diém tir
thang 1/2020 dén 9/2021. Nhiing lao dong trén s& nhan dugc hd trg bang tién
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v6i cac mic tir 1,8 triéu dong/ngudi dén 3,3 triéu dong/ngudi tiiy theo thoi gian
dd dong bao hiém that nghiép. Udc tinh goéi hd tro tién mit cé tri gia 30.000 ty
ddng. Vé phia ngudi st dung lao dong, ddi twong 1a nhitng nguoi st dung lao
dong tham gia bao hiém that nghiép trudc 1/10/2021, duge giam mirc dong bao
hiém that nghiép tir 1% xubng 0% quy tién lwong trong 12 thang tir 10/2021 dén
9/2022.

Uy ban Thuong vu Qudc hoi ciing dd ban hanh Nghi quyét s6 296/NQ-
UBTVQHI15 ngay 7/9/2021 vé viéc bd sung kinh phi mua bu gao dy trit quc gia
da xuét cap dé vién trg, ctru tro va hd trg nguoi dan gap kho khin do dich bénh
COVID-19. Theo d6, Nghi quyét da quyét nghi str dung 2.199 ty dong tir ngudn
du phong ngan sach Trung wong nim 2021 dé mua bu 172.889.47 tan gao dy trir
qudc gia dua vao dy trit qudc gia theo dé& xuat cua Chinh phu. Chinh phu ban
hanh Nghi quyét s6 83/NQ-CP ngay 31/7/2021 vé phuong an hd tro giam tién
dién, gidm gia dién (dot 4) cho cac khach hang ca nhan sir dung dién cho muc
dich sinh hoat tai cac dia phuong tai thoi diém ngay 30/7/2021 dang thuc hién
gidn cach xa hoi theo Chi thi s6 16/CT-TTg; cac co s cach ly y té tap trung
phuc vu phong, chdng dich COVID-19 c6 thu mdt phan chi phi cia ngudi cach
ly. Chinh phu ciing yéu cau cac dja phuong xem xét, thuc hién diéu chinh giam
gia nudc sach sinh hoat, tién sur dung nudc sach sinh hoat ho trg cho nguoi dan
va cac ddi twong sir dung nude sach sinh hoat bi anh huong bai dich bénh. Ngay
18/8/2021, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 1409/QD-TTg vé viéc
xuét cip 4.117.800 kg gao tir ngudn dy trit qudc gia cho 3 tinh Bac Liéu, Soc
Tring, Binh Phudc dé hd tro cho 274.520 nguoi dan gip kho khin do anh hudng
boi dai dich COVID-19 thiéu lwong thuc va cd nguy co thiéu doi. Ngay
20/8/2021, Thi tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 1415/QD-TTg (Quyét
dinh 1415/QD-TTg) vé viéc xuat cap 130.175.670 kg gao tir ngudn dy trir qudc
gia cho 24 tinh, thanh phd dé hd trg cho 8.678.378 ngudi dan gip khé khin do
anh hudng bai dai dich COVID-19 thiéu lwong thuc va ¢6 nguy co thiéu doi.

Bén canh d6, nhiéu dia phuong ciing chii dong trién khai cac giai phap hd
trg trén dia ban, st dung ngan sach dia phuong dé hd trg cac nhom yéu thé,
nguoi lao dong. Vi du, Thanh phd H6 Chi Minh d3 ban hanh 2 goi hd tro cac ddi
tuong bi anh hudng bdi COVID-19%, trong d6 goéi hd tro thir hai (ngay
05/8/2021) voi tong kinh phi 905 ty dong gitip ngudi nghéo, lao dong mat viée
do COVID-19 khong phan biét 1a nguoi thuong tri hay tam trd, chi trd trong
vong 5 ngay.? Thanh phd Ha No6i da ban hanh Nghi quyét quy dinh cac chinh

28 Nghi quyét 09/2021/NQ-HPND ngay 25/6/2021.

2 Theo d6, goi hd trg th 2 s& trao cho 3 nhom, gém: 344.000 lao dong tu do mdi ngudi nhén 1,5 tri¢u d(“)ng,
tong kinh phi 501 ty ddng. Nhom thir hai 1a 90.500 h¢ nghéo, cin nghéo nhan 1,5 triéu dong mdi h, tong kinh
phi 150 ty déng. Nhom thir ba 1a 170.000 lao dong nghéo, kho khan & nha tro, trong khu cach ly duoc hd trg 1,5
triéu mdi nguoi, tong s tién 254 ty dong. Mic hd trg chung d01 v6i ho nghéo, ho can nghéo, hg lao dong co
hoan canh kho khin dang & tro 1a 1,5 triéu ddng/hd (hd tro tryc tiép 1 1an). Trong d6, ngén sach thanh phd h trg
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sach dic thu cia thanh phd ddi voi 10 nhém dbi tuong bi anh hudng, gap kho
khan do dich bénh COVID-19 chua dugc quy dinh tai Nghi quyét sé 68/NQ-CP,
Quyét dinh s6 23/2021/QP-TTg. Ngoai ra, UBND Thanh phé Ha Noi ciing bd
sung 500 ty dong uy thac qua Ngan hang chinh sach xa hoi Thanh phd Ha Noi
dé nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong duoc vay von phuc hdi kinh té sau
thoi gian gidn cach xa hoi.

3. Nhom chinh sach hd tro phuc hdi san xuit, kinh doanh

Sau khi dat dugc nhiing thanh tyu vé phat trién kinh té - x4 hoi nam 2020
v6i tang truong GDP 2,91% trong bdi canh nhiéu nén kinh té 16n trén thé gisi
ting trudng am, tinh hinh dich bénh co ban dugc kiém soat; Chinh phit ban hanh
Nghi quyét s6 01 /NQ-CP ngay 01/01/2021 vé nhiém vy, giai phap chi yéu thuc
hién ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi va dy toan ngan sach nha nudc nim
2021, v6i quan diém chi dao diéu hanh theo hudng tiép tuc thuc hién "muc ti€u
kép" hd tro nham hodi phuc va phat trién kinh té - x hoi trong trang thai "binh
thudng méi". Chinh pht ban hanh Nghi quyét s6 63/NQ-CP ngay 29/6/2021 vé
cac nhiém vy, giai phap chu yéu thuc ddy ting trudng kinh té, giai ngan von dau
tu cong va xuat khau bén vitng nhimg thang cudi nim 2021 va dau nam 20223
v6i quan diém dinh hudng giita viéc phong dich véi phat trién kinh té - x4 hoi 1a
"bao dam hai hoa, hop 1y, hiéu qua giita phong, chéng dich va san xuit kinh
doanh", "chdng dich dé san xuit va san xuit dé chong dich"; Nghi quyét sd
105/NQ-CP ngay 09/9/2021 caa Chinh phti vé hd tro doanh nghiép, hop tac x4,
ho kinh doanh trong bdi canh dich COVID-19... Hién nay, Chinh pha, Thu
tuéng Chinh phu dang chi dao B6 Ké hoach va Pau tu phdi hop véi cac bo,
nganh, dia phuong xdy dung Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té sau
dich bénh COVID-19. C6 thé ké dén mot s6 chinh sach ndi bat:

(1) Trong linh vuc tai chinh — ngan hang

Ngan hang Nha nudc Viét Nam di ban hanh Théng tu sé 03/2021/TT-
NHNN ngiay 02/4/2021 sira doi, bd sung mot sé diéu cta Thong tu sd
01/2020/TT-NHNN ngay 13/3/2020 ciia Thong doc Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam quy dinh vé viéc to chire tin dung, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai co ciu
lai thoi han tra ng, mién, giam 13i, phi, gitt nguyén nhém ng voi thoi han dén
ngay 31/12/2021. Sau 5 thang ké tir khi ban hanh Thong tu sé 03/2021/TT-
NHNN, Ngan hang Nha nudc Viét Nam tiép tuc ban hanh Thong tu s

1 triéu dér}g; kin}l phi van dcf)qg xa hcf)i hoa cua uy ban Mt tran T quéc Viét Nam Thanh phé Hd Chi Minh 1a
500.000 dong (gom 200.000 dong tién mét va qua tang tri gia 300.000 dong). ) . )
30 Nghi quyét 63/NQ-CP nhan manh quyét tAm thuc day ting trudng, bao ddm cac can doi 16n, va yéu cau kiém
soat chat ché tin dung céac linh vuc tiém 4n rui ro; tich cuc trién khai cac bién phép giam sat, kiém soat va xtt ly
no x4u; bao dam can déi cung cAu hang hoa thiét yéu, 4n dinh gia ca, thi truong; kiém soat va co bién phap kip
thoi dé dam bao nguén cung va gia ca cua nguyén, nhién, vat li¢u dau vao phuc vu san xuht trong nudce, dic biét
1a hoat dong xay dung, dy 4n dau tu d& ddy manh giai ngén vén dau tu cong, thuc ddy xut nhap khau...
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14/2021/TT-NHNN ngay 07/9/2021 stra d6i, bd sung mot sd diéu ctia Thong tu
s6 01/2020/TT-NHNN. Trong dé, stra d6i cac mdc gidi han thoi gian khoan no
duoc co cu lai, mién, giam 14i, phi, gitt nguyén nhém no dé phu hop voi dién
bién phtrc tap cua dich bénh dang dién ra, nhu mo rong pham vi khoan ng dugc
co cau lai thoi han tra no phét sinh tir trudc ngay 01/8/2021, kéo dai thoi gian ap
dung d6i v6i khoan no phat sinh nghia vu tra no gbc va/hodc 1ai trong khoang
thoi gian tir ngay 23/01/2020 dén ngay 30/6/2022.

Thuc hién chi dao cia Chinh phu tai Nghi quyét s6 42/NQ-CP ngay
09/4/2020 va Nghi quyét s 154/NQ-CP ngay 19/10/2020, Ngan hang Nha nudc
Viét Nam d3 thuc hién giai ngan tai cp von cho Ngan hang Chinh sach x hoi
dé nguoi str dung lao dong vay tra luong ngimg viéc cho nguoi lao dong. Thyc
hién chi dao ctia Chinh phu tai Nghi quyét s6 68/NQ-CP (duoc stra d6i, bd sung
boi Nghi quyét s6 126/NQ-CP), ngay 21/7/2021, Ngan hang Nha nudc Viét
Nam d& ban hanh Thong tu s6 10/2021/TT-NHNN quy dinh vé tai cap von dbi
v6i Ngan hang Chinh sach x3 hoi theo Quyét dinh sé 23/2021/QD-TTg ngay
07/7/2021 cia Thii tuéng Chinh phil v6i sb tién 7.500 ty dong, 13i suat 0%,
khong c6 tai san bao dam.

Bén canh d6, Ngan hang Nha nudc Viét Nam di ban hanh Théng tu s6
04/2021/TT-NHNN ngay 05/4/2021 vé co ché cho vay tai cap von thdo g& kho
khin cho Téng Cong ty Hang khong Viét Nam (VNA). Theo d6 quy dinh viéc
tai cAp von cho TCTD sau khi TCTD cho VNA vay, tong sd tién tai cap von t6i
da 14 4.000 ty dong, 13i suat 0%/nam, khong co tai san bao dam, thoi han tai cap
von t6i da bang thoi han cho vay ciia khoan cho vay VNA, khoan tai cap von
duoc gia han ty dong 02 (hai) 1an, tong thoi gian tai cAp von va gia han tai cap
v6n khong vuot qua 03 nam.

(i1) Trong linh vuc thué, phi, 1€ phi

Lién quan dén mién giam, gia han thué, phi, 1€ phi, trong nam 2021, nhiéu
chinh sach méi duoc tiép tuc ban hanh, cu thé: Nghi quyét s 406/NQ-
UBTVQHI15 cua Uy ban Thuong vu Qubc hoi ban hanh mét s6 giai phap nham
hd trg doanh nghi¢p, nguoi dan chiu tac dong cua dich COVID-19; Nghi dinh )
92/2021/ND-CP ngay 27/10/2021 quy dinh chi tiét thi hanh Nghi quyét sb
406/NQ-UBTVQHI15 cia Uy ban Thuong vu Qubc hoi ban hanh mot s6 giai
phap nham hd tro doanh nghiép, nguoi dan chiu tic déng cua dich COVID-19;
Nghi dinh s6 44/2021/ND-CP ngay 31/3/2021 vé huéng dan thyc hién vé chi phi
duogc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué thu nhap doanh nghi¢p ddi véi khoan
chi ting ho, tai tro ciia doanh nghiép, to chirc cho cac hoat dong phong, chdng
dich COVID-19. Pay 1a Nghi dinh huéng dan thyc hién mot trong nhitng nhiém
vu, giai phap da néu tai Nghi quyét sé 84/NQ-CP ngay 29/5/2020 ctia Chinh phu
vé cac nhiém wvu, giai phap tiép tuc thao g& kho khan cho san xuit kinh
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doanh, thuc ddy giai ngdn vén dau tu cong va bao dam trdt tu an toan xa
hoi trong bdi canh dai dich COVID-19; Nghi dinh sb 52/2021/ND-CP ngay
19/4/2021 vé gia han thoi han ndp thué gia tri gia ting, thué thu nhap doanh
nghiép, thué thu nhap ca nhan va tién thué dat trong ndm 2021. Thyc chat day la
Nghi dinh kéo dai dén hét nam 2021 ddi voi cac quy dinh tai Nghi dinh so
41/2020/ND-CP ngay 8/4/2020 cua Chinh phi; Nghi quyét s 106/NQ-CP ngay
11/9/2021 Nghi quyét s6 106/NQ-CP ngay 11/9/2021 vé chinh sach thué ddi véi
hang hoa nhap khau dé tai trg phuc vu phong, chdng dich COVID-19...

Mot s6 chinh sach tiép tuc duge thuc hién tir ndm 2020 nhim hudng to1
viéc hd tro cho nhém doanh nghiép xuat nhap khau va hang khong (Nghi dinh
s6 57/2020/ND-CP ngay 25/5/2020 ctia Chinh phu diéu chinh thué xuat khau,
thué nhap khau; Nghi quyét 1148/2020/UBTVQH14 ngay 21/12/2020 cta Uy
ban Thudong vu Qudc hdi vé giam 30% muirc thué bao vé moi truong dbi véi
nhién liéu bay trong ca ndm 2021). Ngoai ra, B§ Tai chinh ban hanh Thong tu
quy dinh cét giam mot s6 khoan phi, 1& phi trong ca nim 2021 nham hd trg, thao
gd kho khin cho d6i tugng chiu anh hudng béi dich COVID-19 (Théng tu sb
112/2020/TT-BTC ngay 29/12/2020 c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2021 dén ngay
30/6/2021; Thong tu sb 47/2021/TT-BTC ngay 24/6/2021 c6 hiéu luc tir ngay
01/07/2021 dén ngay 31/12/2021; Théng tu 12/2021/TT-BTC ngay 08/02/2021
c6 hiéu luc tir ngay 08/02/2021 dén hét ngay 31/12/2021; Thong tu sb
40/2021/TT-BTC ngay 01/06/2021 huéng dan thué gia tri gia ting, thué thu
nhap ca nhan va quan 1y thué dbi voi ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh...).

(111) Trong linh vyc dir tri

Trudce tinh hinh dich bénh Covid - 19 dang dién bién phirc tap, khé luong
nhu hién nay, ngudn vat tu, thiét bi y té dy trit thudng xuyén tai cac co s y té
khong du dap tng; dé chi dong trong cong tac phong, chéng dich bénh ciing
nhu cha dong dap tng yéu cau dot xuat, khan cap vé y té do thién tai, tham hoa,
hoa hoan va cac tinh hudng qudc phong, an ninh xay ra trong twong lai. Uy ban
Thudng vu ciia Qubc hoi dd ban hanh Nghi quyét sé 1024/2020/UBTVQH14
ngay 9/10/2020 vé viéc bd sung danh muc hang du trir qudc gia; Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 56/2021/ND-CP ngay 31/5/2021 quy dinh chi tiét Nghi
quyét s6 1024/2020/UBTVQH14 vé viéc bod sung danh muc hang du trit qudc
gia. Nghi dinh 13 cin c&t phap 1y dé Thii tuéng Chinh phii phé duyét ké hoach
Du trir quéc gia va thyc hi¢n mua sdm vat tu, thiét bi y té dua vao dy trit, dap
mg nhu ciu dot xuét, cAp bach vé trang thiét bi y té dé cham soc, ctru chita stc
khoe cho ngudi, gop phan giam thiéu tac dong cua dich bénh Covid-19 dén nén
kinh té.

III. KET QUA RA SOAT VAN BAN

1. Két qua ra soat vin ban lién quan viéc phong, chong dich bénh
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Hién nay, hé thong phap luat trong linh vuc y té lién quan dén phong,
chéng dich bénh duoc diéu chinh boi mot sd Luét, phap 1énh chinh sau: Luat
Phong, chdng bénh truyén nhiém, Luat Duoc, Luat Pau thau, Luat Gia, Luat
nhap canh, xuat canh, qua canh, cu tra ciia ngudi nude ngoai tai Viét Nam, Luat
Xuat canh, nhap canh cia cong dan Viét Nam, Phéap Iénh tinh trang khan cap va
cac vian ban ctiia Chinh phu, bd nganh huéng dan cac Luat, Phap 1énh trén. Nhin
chung, hé théng phap luat da trong d6i hoan thién, gop phan tao co sé phéap 1y
cho cac hoat dong chdng dich trong thoi gian qua. Tuy nhién, voi dién bién cta
mot dai dich nhu COVID-19 trén toan thé gidi 1an dau tién xuat hién, hé thong
phép luat vé phong, chéng dich bénh d xuat hién nhitng ton tai, bat cap gay kho
khan cho qua trinh trién khai phong, Chéng dich bénh trén thyuc té. Mot sb ton
tai, bat cap cu thé nhu sau:

1.1. V@ cac quy dinh chuyén méon trong phong, chong dich bénh

a) Theo quy dinh cta Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém hién nay, cac
noi dung lién quan dén cong bd dich, cong bd hét dich chua phu hop thuc té;
khai niém "viing cé dich” (khoan 14 Piéu 2) chwa bao phu trudng hop dich xay
ra & quy mo toan qudc nén kho khin trong ap dung cac bién phap chdng dich
nhu st dung vaccine bét budc dbi voi nguoi ra vao ving c¢6 dich; ndi dung cong
b6 dich (Piéu 39) thuc hién theo cach cong bd mot dia ban c6 dich dan dén viéc
cac dia phuong rét lo ngai viéc cong bd dich s& anh hudng dén su phat trién kinh
té - xa hoi cua dia phuong; chua co quy dinh ddi vé6i trudng hop mot dia phuong
cong bd hét dich khi toan qudc dang cong bd co dich.

b) Tai khoan 1 Piéu 62 Luat phong, chdng bénh truyén nhiém quy dinh vé
thanh 1ap Quy hd trg phong, chéng dich. Tuy nhién, hién nay Quy hd trg phong,
chéng dich chua duoc thanh 14p trong khi d6 do yéu cau cta viéc tiém chung
vac xin phong Covid-19, Thi tuéng Chinh phu da quyét dinh thanh 1ap Quy vic
xin phong COVID-19, do vy dé xuit stra di khoan 1 Diéu 46 theo hudng giao
Thu tuédng Chinh phu thanh 18p Quy phong bénh va ning cao suc khoe (bao
gdm ca Quy vic-xin).

¢) Mic du Luat phong, chéng bénh truyén nhidém di quy dinh vé viéc
nguoi lam coéng tac phong, chéng bénh truyén nhidm dugc hudng cac ché do
phu cip nghé nghiép va cac ché do vu dii khac tic 1a bao gdm ca nguoi 1am
viéc trong cac co sd y té nha nudc va co so y té tr nhan. Tuy nhién, hién nay
Quyét dinh s6 73/2011/QB-TTg moi chi quy dinh ap dung d6i véi cac co so y té
ctia nha nudc ma chua cd huéng din ap dung ché do chéng dich ddi véi can bod
lam viéc trong co so y té tu nhan vi vay chua khuyén khich cac co so y té tu
nhan tham gia vao cong tac nay.

d) Khoan 3 Diéu 59 Luat phong, chéng bénh truyén nhidém da quy dinh
“Trong qua trinh chdng dich, khi ngudi tham gia chéng dich diing cam ctru
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nguol ma bi chét hoic bi thuong thi dugc xem xét dé cong nhan la liét s§ hoac
thwong binh, huéng chinh sach nhu thuong binh theo quy dinh cta phap luat vé
uu dai nguoi cé cong voi cach mang”. Tuy nhién, thoi gian vira qua da ¢ mot
sO nhan vién y té trong qua trinh cham séc, diéu tri bénh nhan bi mic Covid-19
va tir vong nhung chua dugc cong nhéan 1a liét s¥.

Ngoai ra, mdt s6 ndi dung chua duoc quy dinh trong Luat nhu: chua cd
quy dinh vé thanh lap va hoat dong cua bénh vién da chién, dic biét trong
truong hop huy dong cac co so khac chuyén dbi cong nang thanh bénh vién da
chién; chua c6 quy dinh cu thé vé trinh tu, tha tuc quyét dinh ap dung bién phap
bét budc chita bénh ddi véi nguodi mic bénh truyén nhiém; chua c6 co ché phap
1y cho viéc thuc hién hoat dong kham bénh, chira bénh tir xa.

d) Vé cac bién phap chéng dich, trong ca Phap 1énh tinh trang khan cép
nam 2000 va Luét Phong, chéng bénh truyén nhiém nim 2007 déu c6 quy dinh
vé cac bién phap duoc ap dung khi cé tinh trang khan cdp vé dich bénh. Diéu
nay dan dén tinh trang “song tring quy dinh”3!

1.2. Vé dwoc

Trong thyc tién cong tac phong, chdng dich bénh vira qua, phat sinh mot
s6 kho khan, vudng méc khi thue hién céc quy dinh vé duogc nhu sau:

a) Quy dinh vé hé so diang ky thudc nudc ngoai chua co quy dinh du liéu
cho phong chong dich bénh

Diém a khoan 2 Piéu 56 Luit Dugc quy dinh hd so hanh chinh dé cap
Gidy dang ky luu hanh thudc phai co “Gidy chitng nhdn sin pham dwoc pham
doi voi thuéc nhdp khaw” khi cip gidy dang ky luu hanh. Tuy nhién, trong bdi
canh dich COVID-19, hau hét cac co quan quan 1y duoc cic nude khong cap
Gidy chimg nhan san pham dugc ma chi cdp Gidy phép/Gidy xac nhan viéc cip
phép luu hanh hoic st dung trong truong hop cap bach hoic khan cap.

b) Quy dinh vé thir thudc trén 1am sang dé dang ky thudc chua bao dam
phu hop vai san xuét thudc trong nudc trong diéu kién dich bénh

Khoan 1 Piéu 87 Luat Dugc quy dinh thudc phai thir 1am sang giai doan
1, 2, 3 trudce khi ding ky luu hanh thudc. Theo khoan 3 Diéu 86 Luat Dugc, giai
doan 3 1a giai doan thir nghiém duoc nghién ciru trén quy mo 16n dé danh gia

31 Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém nim 2007 quy dinh mot s6 bién phap chéng dich
nhu: t6 chirc cip ctru, kham bénh, chita bénh (diéu 48); t6 chuc cach ly y té (diéu 49); han ché
ra vao ving c6 dich (diém a khoan 1 didu 53)... ddy 1 nhiing bién phap chdng dich théng
thuong (duwoc phép ap dung khi ¢6 dich ma khong can phai ban bé tinh trang khan cap vé
dich). Trong khi d6, can ctr theo cac didu 21, 22, va 24 Nghi dinh s 71/2002/ND-CP, day lai
1a cac “bién phéap dic biét” duoc ap dung trong “tinh trang khan cap vé dich bénh nguy hiém”.
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hiéu qua bao vé va tinh an toan cua vaccine trén d6i tugng dich. Tuy nhién, dé
bao dam ngudn cung cip thude, viée san xuét trong nudc chi dong trong truong
hop cap bach thi rat kho dé thir 1am sang danh gia day du hiéu qua bao vé ddi
v6i vaccine ¢ giai doan 3 vi s6 ca nhiém ngoai cong dong khong cao, can thoi
gian dai dé c6 du ca nhiém, néu trién khai thir nghiém & nudc ngoai s& khé khan
vé tim kiém ddi tac du nang lyc, khé bado dam chét luong nghién ctru, tién do
phé duyét, trién khai nghién ctru, kinh phi thyc hién.

¢) Quy dinh vé kiém nghiém thudc chua phu hop véi diéu kién phong,
chdng dich bénh

Khoan 3 Diéu 103 Luat Duoc quy dinh: “Thudc, nguyén lidu lam thudc,
bao bi tiép xiic triee tiép véi thudce trude khi xudt xwéng phdi dwoce co sé sdn
xudt thude, nguyén liéu lam thuoc, bao bi tiép xiic truc tiép voi thudc tién hanh
kiém nghiém va dat tiéu chudn chat lwong”. Theo dd, vaccine khi nhap khau
ngoai viéc Nha san xuit phai kiém tra chat lugng va c6 Phiéu kiém nghiém dat
tiéu chuan chat lugng thi khi vaccine vé dén Viét Nam, phai dugc co quan kiém
dinh nha nudc kiém tra chat luong trude khi luu hanh. Vay, dé dam bao viéc
cung cap vaccine dé phong chong dich trong giai doan hién nay, trong qua trinh
dam phan véi cac Nha san xudt lién quan viéc cung (mg cac vaccine vao Viét
Nam, mét s6 ndi dung con vudng mic dé thuc thi cac diéu khoan trén ctia Luat
duoc, cu thé mot sb vaccine nhu: Pfizer, Moderna khi cung cép vé Viét Nam
nha san xuat dé nghi: (i) Khong cung cip Phiéu kiém nghiém xuit xudng cia
nha san xudt (hd so ciia viéc thuc hién quy dinh tai khoan 3 Diéu 103); (ii)
Khéng cung cép hd so, cling nhu chuyén giao quy trinh phan tich, khong cung
cAp mau thtr nghiém dé phuc vu cho viéc Kiém dinh truéc khi dua ra luu hanh
cua Co quan kiém dinh Viét Nam (khong thuc hién dugc theo quy dinh tai
khoan 4 Diéu 103). Mit khac, cac Nha san xuat déu dé nghi, Chinh phu Viét
Nam ky céc van ban chap thuan viéc khong cung cdp cac hd so noi trén trude
khi cung cip vaccine vao Viét Nam.

1.3. V& bao hiém y té

a) Luat Bao hiém y t& quy dinh muc dong hang thang cua doanh nghiép
va nguoi lao dong trong doanh nghiép t6i da bang 6% tién luong thang, trong d6
doanh nghiép déng 2/3 va nguoi lao dong déng 1/3; ddng thoi giao Chinh phu
quy dinh cu thé mic déng, mirc hd tro cu thé. P6i véi nhom ddi tuong nay,
Nghi dinh s6 146/2018/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan bién phap thi
hanh mot sé diéu cua Ludt bao hiém y té quy dinh doanh nghiép va ngudi lao
dong trong doanh nghiép dong bao hiém y té bang 4,5% tién luong thang cia
nguoi lao dong.

Do d6, trén co so thim quyén cta Chinh phu theo Luat Bao hiém y té,
Chinh phu c6 thé giao B0 Y t€ nghién ctu, dé xuat stra doi Nghi dinh so
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146/2018/ND-CP dé c6 thé quy dinh mirc dong bao hiém y té thip hon murc
dong hién nay cua doanh nghi€p va nguoi sit dung lao dong bi anh hudng cua
dich COVID-19.

b) Luat Bao hiém y té quy dinh nhém do t6 chirc bao hiém xi hoi dong,
bao gém: (1) Ngudi huong lwong huu, (2) Ngudi hudng tro cdp mat sic lao
dong hang thang; (3) Nguoi dang hudng tro cAp bao hiém x4 hoi hing thang do
bi tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p hoac méc bénh thudéc danh muc bénh can
chita tri dai ngdy; (4) ngudi tir du 80 tudi trd 1én dang huodng tro cip tuat hang
thang; (5) Can bo xa, phuong, thi trin d4 nghi viéc dang hudng tro cap bao hiém
x3 hoi hang thang; (6) Ngudi dang huong tro cip that nghiép.

Luat Bao hiém xa hoi nam 2014 quy dinh Qu¥ bao hiém xa hoi dong bao
hiém y té cho: (1) ngudi dang hudng lwong huu; (2) hodc nghi viée hudng tro
cip tai nan lao dong, bénh nghé nghiép hang thang; (3) hoic nghi viéc hudng tro
cap thai san khi sinh con hodc nhan nudi con nuéi; (4) hodc nghi viéc hudng trg
cép bm dau ddi voi nguoi lao dong bi mic bénh thudc Danh muc bénh can chita
trj dai ngdy do BO Y té ban hanh. Theo d6, d3 bo dbi trong ngudi tir da 80 tudi
tré 1én dang huong tro cip tuat hang thang khong con duge Quy bao hiém xa
hoi dong bao hiém y té. Pong thoi, bd sung thém 02 ddi twong nguoi lao dong
nghi viéc hudng tro cip thai san khi sinh con hodc nhan nudi con nudi; nguoi
nghi viéc huong trg cép dm dau ddi véi nguoi lao dong bi méc bénh thudc Danh
muc bénh can chita tri dai ngay do B Y té ban hanh dugc Quy bao hiém x3 hoi
dong bao hiém y té.

Tuy nhién, cic Luat néu trén chua quy dinh d6i véi tru’(‘mg hop nguoi lao
dong phai nghi viéc do thuc hlen bién phap phong chdng dich bat budc theo yéu
cAu cua co quan c6 tham quyén thi khong dugce quy bao hiém xi hoi déng bao
hiém y té trong thoi gian nghi viéc. Do d6, dé hd trg cho ngudi lao dong gip kho
khin do dai dich COVID-19 can xem xét bo sung trudng hop nguoi lao dong
phai nghi viéc dai ngay theo quy dinh ctia Bo trudng Bo Y té ban hanh do phai
thuc hién bién phap phong chdng dich bat budc theo yéu cdu cua co quan co
tham quyén thi dugc quy bao hiém xa hoi dong bao hiém y té trong thoi gian
nghi viéc néu dai ngay tir 1 thang (thang dong bao hiém y té) tro 1én.

¢) V& kham, chira bénh bao hiém y té trong phong, chong dich COVID-
19, theo quy dinh cua Luét Phong, chdng bénh truyén nhiém, Luat Bao hiém y té
va huéng dan cta BO Y té tai Cong van sb 3100/BYT-BH ngay 20/4/2021 vé
viéc thanh toan chi phi kham chita bénh bao hiém y té lién quan dén dich
COVID-19 thi: (1.1) Ngan sach nha nudc chi tra chi phi kham bénh, chira bénh
do COVID-19, bao gom: tién kham bénh, tién givong, dich vu k¥ thuat, thudc,
mau, dich truyén... theo hudng dan cua Bo Y té&; (1.2) Quy bao hiém y té thanh
toan ph?m chi phi kham bénh, chita bénh cac bénh khac trong pham vi dugc
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huéng va mirc hudong bao hiém y té nhu dbi véi truong hop di khdm bénh, chita
bénh dung tuyén, trir chi phi tai diém 1.1. Hon nita, theo khoan 2 Diéu 1 Nghi
quyét s6 268/NQ-UBTVQH15 ngay 06/8/2021 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi
vé viéc cho phép Chinh phu ban hanh Nghi quyét c6 mot sé ndi dung khac véi
quy dinh cua luat dé dap Gmg yéu cau phong, chéng dich COVID-19, “Bdi véi
dé nghi quy dinh viéc thanh toan chi phi kham chita bénh cho bénh nhan
COVID-19 tai cic co so thu dung, diéu tri COVID-19 (bao gom ca chi phi diéu
tr1 cac bénh khéc trong qua trinh diéu tri COVID-19) do ngan sach nha nudc bao
dam theo chi phi thyc té Chinh phu tiép tuc chi dao thuc hién theo huéng ngdn
sach nha nuoc co trach nhiém chi tra toan bo chi phi kham bénh, chita bénh lién
quan trec tiép dén diéu tri COVID-19; doi véi bénh nhan médc COVID-19 ¢6 cdc
bénh khac thi viéc thanh toan chi phi kham bénh, chita bénh doi véi cdc bénh
nay phai thwc hién theo quy dinh cia Ludt Phong, chong bénh truyén nhiém,
Ludt Bdo hiém y té va cdc quy dinh khéc cia phdp ludt cé lién quan”.

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc hién, cac co sé kham chita bénh
c6 y kién phan anh: trong cac chi phi diéu tri bénh nhan dong thoi mac COVID-
19 va cac bénh khac (tién kham, tién giuong, tién xét nghiém, tién thudc, vat tu
y té, dich vu ki thuat...), khéng phan dinh, boc tich dugc cu thé chi phi nao
thanh toan quy bao hiém y té, chi phi nao thanh toan tir ngan sach. Hon nita,
hién nay, c6 nhiéu bénh nhan mic COVID-19 ning, st dung k¥ thudt ECMO ¢6
chi phi diéu trj 16n do ngan sach nha nudc chi tra theo quy dinh. Tuy nhién, hién
nay, BO Y té chua c6 huong dan cu thé céac chi phi, vat tu... phuc vu diéu tri
COVID-19 bang ECMO dé céac co s& kham chira bénh co cin ctr thanh toan tir
ngan sach nha nudc.

Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 2 Nghi quyét s6 86/NQ-CP ngay
06/8/2021 vé cac giai phap cap bach phong, chéng dich bénh COVID-19 dé thyc
hién Nghi quyét s6 30/2021/QH15 ngay 28/7/2021 ciia Qudc hoi khoa XV, Thi
tudng Chinh phu chi dao: “Viéc thanh toan chi phi kham bénh, chita bénh cho
bénh nhdan COVID-19 tai cac co so thu dung, diéu tri COVID-19 do ngan sach
nha nuée bao dam theo chi phi thuc té; chi phi diéu tri cdc bénh khdc trong qud
trinh diéu tri COVID-19 thuee hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé bao hiém y té,
khdam bénh, chita bénh”. Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thyc hién kham
chita bénh cho ngudi miac COVID-19 tai cac khu cach ly tap trung, co s thu
dung diéu tri ngudi bénh, bénh vién da chién, cac chi phi truc tiép, gian tiép nhu
chi phi tién cong, tién lvong, phu cép chéng dich, hoa chit, vat tu tiéu hao,
thude, dién, nudc, xir Iy chat thai, chi phi quan 1y, diéu hanh... di duoc ngan
sach nha nudc chi tra. Theo d0, viéc quy dinh nhu trén c6 kha niang dan dén tinh
trang trung lap ndi dung chi, ngudn chi.
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1.4. V& bao dam trat tw an toan xi hoi

a) Diéu 240 Bo luat Hinh sy 2015 quy dinh vé toi lam lay lan dich bénh
truyén nhiém nguy hiém cho ngudi, trong d6, diém ¢ khoan 1 Diéu ndy vé hanh
vi khac lam 14y lan dich bénh nguy hiém cho nguoi. Thyc tién thuc hién cong
tac phong, chéng COVID-19 hién nay cho thdy, c¢6 nhiéu hanh vi vi pham quy
dinh vé phong, chéng dich 1am lay lan dich bénh nhu trén khoi noi cach ly,
khong tuan thu quy dinh vé cach ly, tir chdi, trdn tranh viéc ap dung bién phap
cach ly, cudng ché cach ly, khong khai bao y té, khai bao khong day du hoic
khai bao gian dbi dua nguoi hoic cho phép dwa ngudi bénh, nguoi c6 nguy co
nhiém bénh cao c¢d y di chuyén trai phép khoi vung dich, khu vuc cach ly, phong
tda gay ra hau qua lam lay lan dich bénh. Tuy nhién, hién nay chua c6 van ban
quy pham phap luat hudng dan cu thé diém c khoan 1 Piéu 240 dé cac co quan
tién hanh t6 tung ap dung théng nhat.

Ngay 30/3/2020, Toa an nhan dan tdi cao di ban hanh Céng vin s
45/TANDTC-PC dé quy dinh cu thé va liét ké mot s6 hanh vi vi pham c6 thé bi
xtt 1y hinh sy theo diém c¢ khoan 1 Diéu 240 B luat hinh su dé ting cudng y
thire phap luat ctia nguoi dan trong qua trinh phong chong COVID-19, bao gdm.
Tuy nhién, ddy chi 14 cong van chi dao toa 4n nhan dan cac cdp trong viéc ap
dung phap luét.

Do d6, dé bao dam co s& phap 1y thong nhat, day du cho viéc truy ctu
trach nhiém hinh sy di voi cc hanh vi vi pham phu hop vé tinh chat, mic do
nguy hiém ctia hanh vi, dap tmg yéu ciu du tranh pham toi, bao dam coéng bang
x4 hoi va bao vé sirc khoe cong dong, trong thoi gian téi: (i) Dé xuat Hoi dong
Tham phan Toda 4n nhan dan t6i cao ban hanh Nghi quyét hudng din ddi véi cac
hanh vi lam 14y lan dich bénh nguy hiém cho ngudi va cac hanh vi vi pham khéc
lién quan dén phong, chéng dich bénh. (ii) Nghién ctru, dé xuét sira d6i, bo sung
dbi véi toi 1am 13y lan dich bénh truyén nhiém nguy hiém cho nguoi, dap tng
yéu cau d4u tranh phong, chong toi pham.

b) Vé viéc thuc hién céc quy dinh ctua B¢ luat T tung hinh sy, do tac
dong cua dich COVID-19, dac biét 1a tai cac dia phuong vung tdm dich nhu
Thanh phé H6 Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai, Long An,... ngudi tham gia t6
tung, nguoi tién hanh t6 tung bi nhiém COVID-19 hodc dang & trong khu vuc
phong toa, cach ly y té,... 1am hoat dong t6 tung bi dinh tré, anh hudng 16n dén
tién do giai quyét vu an ciing nhu dnh huong dén viéc bao dam cac nguyén tic
t6 tung co ban nhu bao dam giai quyét nhanh chéng vu an hinh sy, bao dam sy
tham gia ctia nguoi, co quan lién quan... Thyc tién ciing da phat sinh mét s6 vu
an hét thoi han diéu tra, truy t6 do tinh hinh dich bénh kéo dai, tuy nhién, phap
luat t6 tung chua c6 quy dinh dé 4p dung giai quyét thuc trang nay. Pé khic
phuc kho khan, vudng mac néu trén, Vién kiém sat nhan déan ti cao da phdi hop
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v6i Chinh phu dé xuat Qudc hoi stra d6i, bd sung B0 luat T tung hinh sy ndm
2015 theo hudng bd sung cin cr tam dinh chi viéc giai quyét td gic, tin bao vé
t6i pham, kién nghi khai td, can cir tam dinh chi diéu tra, tam dinh chi viéc truy
t6 vi 1y do bat kha khang do thién tai, dich bénh ma co quan c6 tham quyén giai
quyét khong thé giai quyét vu viée, vu an tai khoan 1 cac Diéu 148, 299 va 247
cua B0 luat T tung hinh su.

¢) Trudc dién bién phirc tap cua dich COVID-19, Chinh phu da chi dao
cac bo, nganh va chinh quyén dia phwong ban hanh céc ké hoach, phuong an
dam bdo an ninh, trat tu, an toan xa hdi. Trong bdi canh dich bénh, mot sb loai
hinh to61 pham, t€ nan xa hdi (nhu trom cép, dua xe, tai nan giao thong...) gidm
dang ké. Tuy nhién, van con phat sinh mot s6 van dé nhu: (i) mot s toi pham, té
nan méi hodc da c6 tir truée nhung dién bién phirc tap hon® nhu loi dung dién
bién phirc tap cta dich dé tuyén truyén chéng pha Pang, Nha nuéc; (ii) ¢ tinh
trang loi dung chirc vu quyén han dé truc loi trong tiém vaccine phong COVID-
19, nhiéu vu vi¢e 191 dung xe dang ky ma nhan di¢n “lu(‘A)ng xanh” dé van chuyén
hang 14u, hang cam, ké ca van chuyén ma tuy... Mot s6 can b9, cong chtrc chinh
quyén co s, nhan vién y té - nhitng nguoi thuc thi nhiém vu nhung khong nam
r0 quy dinh, lam dung, lam qu4, thdm chi vuot qua mic do cac bién phap ma
phép ludt quy dinh, gay btrc xtc trong du luan.

1.5. Vé xir Iy vi pham hanh chinh

Do dich COVID-19 méi phat sinh, dién bién ngay cang phtc tap trong khi
ban than cac quy dinh hién hanh vé xir phat vi pham hanh chinh truc tiép lién
quan dén dich COVID-19 lan déu tién duoc ap dung phd bién, truc tiép phuc vu
cong tac phong chéng dich COVID-9 dién ra néng bong, nhiéu tinh hudng thuc
té phat sinh, ap luc 16n nén mot sé quy dinh cu thé boc 16 nhirng bét cap khi truc
tiép co sat trong thuc tién, luc luong chirc nang khong khéi ling tung khi ap
dung phap luat xir phat vi pham hanh chinh, c4 nhan t6 chtc hodc khong biét,
hodc chua hiéu rd rang, cu thé ndi dung cac quy dinh dan dén phan tng cu cii,
chéng ddi hodc thé hién coi thuong... Thuc té co thé néu mot sb vuong méc, bat
cap chu yéu sau day:

a) Cac quy dinh cu thé vé hanh vi mé ta trong cac nghi dinh cua Chinh
pha nhung thuc té, nhiéu truong hop thé hién tinh hudéng khong dung nhu quy
dinh nén giy tranh cii, khong thong nhat khi 4p dung. Vi du: Nghi dinh sb

32 (i) Loi dung khong gian mang dé xuyén tac cong tic phong, chéng dich ciia Viét Nam; diy manh hoat dong
“ctru trg nhan dao” tra hinh, khuéch trrong thanh thé, moc ndi, 16i kéo nguoi tham gia td chirc phan dong vai
nhiéu thi doan nguy hiém; (ii) Loi dung kho khin ctia ngudi dan, doanh nghiép dé thuc hién “tin dung den”; (iii)
Lira dao trén khong gian mang dé chiém doat tai san; kinh doanh mua ban thubc diéu tri COVID-19 gia, thiét bi
y té gid; (iv) Nhép lau thube diéu tri COVID-19, ¢6 tinh trang rao ban, quang cao cac loai thube khang vi rat
chua dugce cap giay dang ky luu hanh hodc dang trong thoi gian thtr nghiém 1am sang véi gia cao; (v) Van
chuyen hanh khach trai phép; (vi) Gia tang nguy co bao luc, xam hai dbi voi phu nit va tré em, trong d6 c6 xam
hai tinh duc tré em; chdng nguoi thi hanh cong vu gia ting; té nan ma tiy dién bién phic tap...
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117/2020/ND-CP ngay 28/9/2020 ctia Chinh pht quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc y té quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh 13 khong chép
hanh quyét dinh vé viéc han ché tap trung dong ngudi (tai diém c khoan 3, diém
b khoan 1 Diéu 12), trong khi chinh quyén dia phuong, Chinh phu lai ban hanh
Chi thi, Nghi quyét, Ké hoach... nén ling ting cho rang d6 khong phai 1a quyét
dinh cta co quan c6 thAm quyén; quy dinh vé cdm tu tip noi cong cong nhung
truong hop tu tip o nha riéng, ¢ dia diém tach biét khong coi 1a noi cong cong
nhung van xir phat...

b) Mbt sd quy dinh tuong tu nhau, kho phan biét khi ap dung trong thuc
tién, luc luong chirc nang ling tang trong viéc ap dung quy dinh cu thé dé xir
phat. Vi du: cac quy dinh phong chong dich tai Nghi dinh s6 117/2020/ND-CP
v6i cac Nghi dinh khac nhu Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP ngay 03/02/2020 cia
Chinh pht quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc buu chinh, vién
thong, tan sd vo tuyén dién, cong nghé thong tin va giao dich dién tir (hanh vi
dua tin khong chinh xéc hogc khong kip thoi vé tinh hinh dich bénh truyén
nhiém sau khi cong b6 dlCh hoac cong b6 hét dich theo noi dung do co quan nha
nudce co thim quyén vé y té cung cap tai diém a khoan 3 Piéu 5 Nghi dinh s6
117/2000/ND-CP va hanh vi st dung mang xa hoi dé thuc hién mot trong cac
hanh vi cung cép, chia sé thong tin gid mao, thong tin sai su that, xuyén tac, vu
khéng, xtic pham uy tin ctia co quan, t6 chirc, danh du, nhan phidm cta c nhan;
cung cép, chia sé thong tin bia dat, gdy hoang mang trong nhan dan (tai diém a,
diém d khoan 1 Piéu 101 Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP)...

¢) Tham quyén xir phat d6i véi mot s chirc danh, trong nhiéu truong hop
gy kho khin cho viéc ap dung vi phat & khung mirc cao thi phai chuyén 1én cap
trén, trong khi yéu cau phong chéng dich can nhanh chéng, khan truong dé bao
dam ran de, gido duc chung.

d) Mtrc xtr phat quy dinh trong cac Nghi dinh trong mot sé trudng hop
chua bao dam tinh ran de. Thyc té nhiéu truong hop ca nhan vi pham t6 ra coi
thudng,_sﬁn sang ndp phat hodc bi xtr phat nhung van ngang nhién tai pham. Vi
du: hanh vi ¢6 ¥ 1am 14y lan tic nhan gy bénh truyén nhiém thudc nhom A chi
bi phat tién tir 10.000.000 ddng dén 20.000.000 ddong (diém c khoan 3 Piéu 7
Nghi dinh s6 117/2020/ND-CP); hanh vi méi gidi, tiép tay, chi din cho ca nhén,
t6 chire vi pham tron tranh viéc thanh tra, kiém tra, kiém soat cua nguoi thi hanh
cong vu chi bi phat tién tir 500.000 dong dén 1.000.000 dong (khoan 1 Diéu 20
Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP)...

d) Nhiéu trudng hop viéc xir phat c6 su “lién thong”, gin két viéc ap dung
ché tai v&i cac hanh vi vi pham trong cac linh vuc khac nhau... con c¢6 nhiéu y
kién khong théng nhéat dan dén lung ting khi ap dung. Vi du: thuc té hién nay,
nhiéu nguoi tham gia giao thong khong deo khau trang bi lyc luong Cong an
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kiém tra, xir phat nhung khong ndp phat, tuy nhién, luc lugng Cong an chua c6
du can ct dé ap dung bién phap ngin chin va bao dam xir Iy vi pham hanh chinh
(tam gilt phuong tién vi pham hanh chinh) theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 125
Luat xur Iy vi pham hanh chinh nham bao dam thi hanh quyét dinh xtr phat. Boi
vi, theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 12 Nghi dinh s 117/2020/ND-CP thi
hanh vi khong thyc hién bién phap bao vé c4 nhan ddi véi ngudi tham gia chong
dich va nguoi c6 nguy co mic bénh dich theo hudng din cua co quan y té
(khong thyc hién deo khau trang noi cong cong hoic ra duong thudc dién khong
can thiét) 12 hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc y té, khong phai hanh vi
vi pham hanh chinh trong linh vuc giao théng. Do viy, khong thé xac dinh chiéc
xe ma ngudi vi pham sir dung dé tham gia giao thong (ma khong deo khau trang
hodc truong hop ra dudng khong thudc dién can thiét) 13 tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh dé co6 thé ap dung bién phap tam giit phuong tién nham bao
dam thi hanh quyét dinh xtr phat.

e) Vain dé méi dit ra 1a trong trudng hop thyuc té doi hoi quy dinh murc
phat t6i da ddi véi cac hanh vi truc tiép lién quan dén COVID-19 can cao hon
mirc t6i da do Luét xir Iy vi pham hanh chinh hién hanh quy dinh trong cac linh
vuc hodc can 4p dung cac hinh thirc xir phat chinh, b6 sung chua dugc Luit xu
1y vi pham hanh chinh quy dinh thi ¢6 dugc ap dung co ché ma Nghi quyét sd
30/2021/QH15 ngay 28/7/2021 ctia Qubc hoi cho phép khong?

f) Thuc té thi hanh phép luat x{r phat vi pham hanh chinh lién quan dén
COVID-19 cho thdy c6 nén dit van dé bo sung quy dinh 4p dung vé tham
quyén, murc xir phat, hinh thtrc xir phat khac trén tinh than bao dam ran de &
mirc cao hon néu tinh hinh dich thay d6i dén mutc nghiém trong can tuyén bd
tinh trang khan cap & mot s6 dia phuong hay toan quéc (cac cap do khac nhau).
Puong nhién van dé nay ciling truc tiép lién quan dén Hién phap 2013, dén phap
luat vé tinh trang khén cép.

g) Viéc 1ap bién ban vi pham hanh chinh trong diéu kién dich, bénh gap
nhiéu kho khin do d6i twong vi pham bi cach ly y t& hodc dang & trong khu vurc,
dia phuong thyc hién gidn cach xa hoi hodc bi phong téa. Hay tinh hudng khac
lién quan dén viéc lap bién ban vi pham hanh chinh, d6 14 sau khi 1ap bién ban
thi ngudi c¢6 thAm quyén xir phat c6 thé to chuc cho dbi twong vi pham giai trinh
“online” dwoc khong trong diéu kién han ché tu tap dong ngudi, tiép xtc truc tiép.

1.6. V& viée xac dinh dich vu thiét yéu

a) Cong vian s6 2601/VPCP-KGVX ngay 03/4/2020 ciia Van phong Chinh
phu vé viéc thuc hién Chi thi s6 16/CT-TTg vé cac bién phéap cip bach phong,
chéng dich COVID-19 di xac dinh cong ching, luit su, ding kiém, ding
ky giao dich bao dam... 1a cac cac co s¢ kinh doanh dich vu truc tiép lién quan
dén hoat dong ngan hang va bo trg doanh nghiép duoc phép thuc hién trong thoi
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gian gidn cach xa hoi (thudc ddi tuong dugc cap gidy di duong, uu tién trong
tiém vaccine COVID-19...). Tuy nhién, thuc tién mot s6 dia phuong thuc hi¢n
gidn cach, khong xac dinh nhém nganh trén thudc dich vu thiét yéu, nén khong
duoc phép hoat dong. Do d6, gdy khé khian cho nhom dbi twong tham gia céac
hoat dong bod trg tu phap, bod trg doanh nghiép do khong duoc dién ra binh
thuong.

b) Mot s6 hoat dong bo tro tu phap, bd trg doanh nghi¢p nhu Thira phat
lai (1a hoat dong truc tiép tiép xtGc v6i nguoi dan ciing nhu truc tiép phai ra
ngodi tru s& Van phong dé tac nghiép voi cac hoat dong bao gdm: tong dat vin
ban, 1ap vi bang, x4c minh diéu kién thi hanh an, t6 chirc thi hanh an); ban dau
gia tai san, giam dinh phap y... ciing gip nhiéu khé khin, hoat dong cam ching,
tham chi 1a phai dung hoat dong, nhét 1a & cac tinh phia Nam (Thanh phé HO
Chi Minh, Binh Duong, Péng Nai...) vi cac linh vuc néu trén chua duoc coi 1a
hoat dong dich vu “thiét yéu” dugc hoat dong trong diéu kién phong, chéng dich
COVID-19 theo Chi thi cua Thu tuédng Chinh phu.

1.7. Vé giam dinh tw phap

Linh vuc nay dang gip khé khin, vuéng mic trong giam dinh nguyén
nhan chét ddi véi trudng hop chét do nghi nhiém virut COVID-19. Bén canh do,
thoi gian qua, cac co s& phap y tAm than da phat sinh thém van dé tiém vaccine
cho ddi twong can giam dinh khi dang luu tra tai co s6, tuy nhién, c6 vudng méc
phap 1y 1a nhitng nguoi nay khong da nhan thirc, kha nang diéu khién hanh vi dé
tr minh ky vao ban ké khai tiém vaccine va cam két c6 bién chung... Day la
vudng mac cho cac co sd nay hién nay ma Bo Y té dang giai quyét.

Mot s6 t6 chire phap y ctr ngudi di kham nghiém, mo tir thi do bi COVID-
19 thi phai di cach ly (thiéu nguoi 1am giam dinh), t6 chtc phai bo tién xét
nghiém COVID-19 va chi tra tién thué khach san, nha nghi cho nhiing nguoi
lam gidm dinh pha1 cach ly theo quy dinh. Thyc té cho thiy cac chi ph1 phat sinh
nay 16n hon nhiéu 1an khoan chi phi giam dinh dugc co quan trung cau chi tra
trong khi nhiém vu giam dinh 1a phuc vu tb tung, do co quan diéu tra trung cau
nhung khong duoc nha nudc chi tra. Day 1a kho khin, vudng mic cho cac to
chtrc giam dinh phéap y va bat cip vé chinh sach phong, chéng COVID-19 véi
quy dinh vé thu chi phi giam dinh, can dugc cac co quan ¢ tham quyén giai quyét.

1.8. V& trinh tu, thii tuc ban hanh viin ban quy pham phap luit

Viéc ban hanh vin ban trong tinh trang khan cap 1a can thiét khi tinh trang
khan cip vé tham hoa thién nhién, dich bénh vuot qua kha ning Gng ph6 thong
thuong cia chinh quyén, gay thi¢t hai hoac de doa gy thiét hai nghiém trong
dén doi séng va tinh mang ciia con ngudi. Cac giai phap duoc ban hanh trong
tinh trang khan cap dé ung pho nhanh vdi bién phap manh, trong d6 co thé co
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cac quy dinh han ché mot s6 quyén cong dan. Trong tinh hinh dich bénh
COVID-19 dién bién phtrc tap, nhiéu qudc gia ban hanh vin ban phap luit trong
tinh trang khan cap dé tng pho véi dich bénh. Tinh trang dich bénh COVID-19
khoéng chi dat ra van dé phap 1y vé tinh trang khan cap ma con dit ra nhiéu van
dé xa hoi can nghién ciru.

a) V& thim quyén ban hanh van ban quy pham phép luit trong tinh trang
khan cip, cp bach

Hién phap nam 2013, Luat Phong, chdng bénh truyén nhiém nam 2007,
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 va Phap 1é€nh tinh trang
khan cAp nam 2000 quy dinh vé thim quyén ban hanh vin ban quy pham phap
lut trong tinh trang khan cap:

Qudc hoi quy dinh vé tinh trang khan cip trong Nghi quyét quy pham
phap luat (theo khoan 13, Piéu 70 cua Hién phap nim 2013 va diém d, khoan 2,
Diéu 15 ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015).

Uy ban Thuong vu Qudc hdi c6 tham quyén quyét dinh ban bé, bii bo
tinh trang khan cip trong ca nudc hodc & ting dia phuwong theo dé nghi ctia Thu
tuéng Chinh phu théng qua viéc ban hanh Nghi quyét quy pham phap luat
(khoan 10, Diéu 74, Hién phap nam 2013, khoan 2, Diéu 42, Luat Phong, chéng
bénh truyén nhiém va diém d, khoan 2, Diéu 16 ctia Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat ndm 2015).

Chu tich nude s& ban hanh Lénh hoidc Quyét dinh quy pham phap luat dé
cong bd, bai bo tinh trang khan cap cin ctr vao Nghi quyét cua Uy ban Thuong
vu Quéc hoi hoidc trong trudng hop Uy ban Thuong vu Qudc hoi khong thé hop
(theo khoan 5, Diéu 88 cua Hién phap ndm 2013 va khoan 2, Diéu 17 cua Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015).

Chinh phu 4p dung cac bién phap can thiét dé thi hanh quyét dinh cong
bd, bii bo tinh trang khan cip caa Uy ban Thudng vu Qudc hoi hoic Chu tich
nudée (theo khoan 3, Diéu 96 cua Hién phap nim 2013).

b) V& trinh ty, thi tuc ban hanh vin ban quy pham phap luat trong tinh
trang khan cap, cap bach

Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015, stra d6i, b6 sung
nam 2020, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (sira d6i, bo sung mot sé diéu bai Nghi
dinh sd 154/2020/ND-CP) thi tai Piéu 146 cua Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat nam 2015, stra d6i, b6 sung nam 2020 da quy dinh vé cac truong
hop xdy dung, ban hanh van ban quy pham phép luat theo trinh ty, thu tuc rut
gon trong truong hop: truong hop khan cap theo quy dinh cua phap luat vé tinh
trang khan cap; truong hop dot xuat, khan cép trong phong, chéng dich bénh;
truong hop cap bach dé giai quyét nhitng van dé phat sinh trong thuc tién;
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Tai Chuong XII cua Luat cling dd quy dinh cu thé vé tham quyén quyét
dinh; trinh ty, thi tuc; hd so xdy dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat
theo trinh ty, thu tuc rat gon. Bén canh do, Piéu 37 ctia Nghi dinh 34/2016/ND-
CP (duoc stra ddi, bo sung mot sb diéu boi Nghi dinh 154/2020/ND-CP) di quy
dinh vé tham quyén dé nghi, ndi dung vian ban dé nghi xay dung, ban hanh vin
ban quy pham phép luat theo trinh ty, thu tuc rat gon... Van ban quy pham phap
luat ban hanh theo trinh tu, thu tuc rat gon thi ¢6 hiéu luc ngay ké tir ngay thong
qua hoic ky ban hanh (khoan 2 Diéu 151 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat nam 2015, stra d6i, b6 sung nam 2020).

Ngoai ra, Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015, stra doi,
b6 sung nim 2020 ciing md rong tham quyén ban hanh Thong tu cia Bo trudng,
Thu trudng co quan ngang bd theo trinh tu, thu tuc rat gon. Theo d6 BJ trudng,
Thu trudng co quan ngang bo ban hanh théng tu trong truong hop cip bach dé
giai quyét nhitng van dé phat sinh trong thyc tién thi phai xin y kién ciia Thu
tuéng Chinh phu sau khi c6 ¥ kién bang van ban ctia Bd Tu phap (Khoan 45,
Piéu 1, Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015, sira d6i, b6 sung
nam 2020).

Quy dinh néu trén co ban dap tmg duoc yéu cau vé viéc ban hanh van ban
quy pham phap luit dé dap tng yéu cau cip bach phong, chong dich bénh. Tuy
nhién, thyc té, viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat trong phong, chong
dich bénh chua thuc su déng bd, cu thé:

(i) Theo quy dinh cta Hién phap niam 2013, Uy ban thudng vu Qudc hoi
ban bé tinh trang khan cap; trong trudng hop Uy ban thuong vu Qudc hdi khong
hop duoc, Chu tich nudc cong bd tinh trang khan cap. Tuy nhién, cac bién phap
vé phong, chong dich s& ap dung theo vin ban nao thi khong rd rang, thim chi
quy dinh tring l3p gitra Luat Phong, chdng dich bénh va Phéap 1énh vé tinh trang
khan cp.

Luat Phong, chong bénh truyén nhiém ciing quy dinh vé viéc ban bd tinh
trang khan cap vé dich nhung quy dinh vé thim quyén, ndi dung ban bd tinh
trang khan cap nhu Phap 1énh vé tinh trang khan cip nhung lai khong quy dinh
cac bién phap dic biét dugce ap dung trong tinh trang khan cip. Piém mdi cua
Luat Phong, chong bénh truyén nhiém 1a quy dinh vé viéc dua tin trong tinh
trang khan cip vé dich. Mic du khong ban b tinh trang khan cép vé dich theo
quy dinh cta Luat Phong, chong bénh truyén nhiém nhung nhiéu bién phap dang
dugc ap dung lai thuc hién cac bién phap duoc 4p dung trong tinh trang khan
cap nhu dit bién bao hiéu, tram gac va huéng dan viéce di lai tranh ving c6 dich;
Yéu cau kiém tra va xtr Iy y t& d6i voi phuong tién van tai trude khi ra khoi ving
c6 dich.
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Bén canh d6, ngay trong Luat Phong, chéng dich bénh, cac quy dinh vé
bién phap phong, chdéng dich thong thuong va phong, chéng dich trong tinh
trang khan cap ciing khong c6 su khac biét. Luat Phong, chdng dich bénh truyén
nhiém nam 2007 quy dinh mot sé bién phap dwoc phép ap dung khi c¢6 dich ma
khong can phai ban bd tinh trang khan cap nhu to chic cdp ctru, kham bénh,
chita bénh; to chtc cach ly y té; han ché ra vao ving c6 dich nhu bién phap
chdong dich thong thuong. Trong khi d6, Nghi dinh s6 71/2002/ND-CP xem cac
bién phap néu trén 1a cac bién phap dic biét duoc 4p dung trong tinh trang khan
cap vé dich bénh nguy hiém. Bén canh dé, bién phap “han ché tdp trung dong
nguoi” dbi voi tinh trang dich bénh thong thuong theo quy dinh tai diém c,
khoan 1 Piéu 52 va bién phap “cdm tdp trung déng nguwoi” trong tinh trang khan
cap quy dinh tai diém d, khoan 2 Diéu 54 cta Luat Phong, chéng bénh truyén
nhiém khéng c6 huéng dan cu thé nén viéc ap dung cac bién phap xur 1y vi pham
hanh chinh trong thoi gian dich bénh vira qua vé co ban mang ndi ham cta quy
dinh cdm tap trung dong nguoi. Pé khic phuc bat cap ndy, can nghién ciru sira
ddi cac van ban phap luat vé tinh trang khan cip, bao dam tinh dong bo ciia hé
théng phap luat. Theo d6, bién phap phong, chéng dich thong thudng phai khac
vGi bién phap phong, chong dich trong tinh trang khan cap.

(ii) Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 146 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phép luat nam 2015, stra d6i, bd sung ndm 2020, trong trudng hop khan cap theo
quy dinh cua phap luat vé tinh trang khan cap; truong hop dot xuat, khan cép
trong phong, chdng thién tai, dich bénh, chay nd, truong hop cip bach dé giai
quyét nhitng van dé phat sinh trong thuc tién theo quyét dinh ctia Qudc hoi thi
duoc ban hanh vin ban quy pham phap luat theo trinh tu, thi tuc rat gon. Tham
quyén ap dung trinh tu, thu tuc rut gon ddi véi viee xay dung, ban bd nghi quyét
vé tinh trang khéan cép do Uy ban Thuong vu Quéc hoi quyét dinh; Chu tich
nudc quyét dinh vi¢c ap dung trinh tu, thu tuc rat gon trong xay dung, ban hanh
1énh cong bb tinh trang khan cap.

Mac du dich bénh ¢ Viét Nam hién nay dang ¢ trong tam kiém soat nhung
chung ta ciling can nghi dén tinh hudng x4u nhat dé c6 su chuan bi sém cho viéc
ban hanh vin ban c6 hiéu luc phép 1y cao vé tinh trang khan cp lam co sé cho
Chinh phu 4p dung cac bién phap manh, sir dung ngudn ngéan sach Nha nudc dé
thue hién cac giai phap hd tro ngudi bi anh hudng truc tiép tir dai dich va co cac
bién phép kich cau nén kinh té.

(iii) Phap lénh vé tinh trang khan cap da ban hanh dugc 20 nim. Trong 20
nam qua, moét loai van ban luét c6 hiéu luc phap 1y cao hon dugc ban hanh véi
nhiéu quy dinh rong hon Phéap 1énh nay. Vi du, ngoai Luat Phong, chdng dich
bénh truyén nhiém nam 2007 nhu di dé cap & trén, Luat Qudc phong nim 2018
quy dinh tinh trang khan cdp vé qudc phong 13 trang thai xa hoi cua dat nudc khi
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¢6 nguy co tryc tiép bi xam lugc hodc di xay ra hanh dong vil trang xam lugc
hodc bao loan, nhung chua dén muc tuyén bd tinh trang chién tranh. Viéc st
dung luc lugng vii trang nhan dan va ap dung bién phap quan su trong tinh trang
chién tranh, tinh trang khan cép vé quéc phong dugc thyc hi¢n theo Iénh cua
Chu tich nudc.

Luat An ninh mang nam 2018 quy dinh, Thu twéng Chinh phu xem xét,
quyét dinh hodc uy quyén cho Bo truong Bo Cong an xem xét, quyét dinh, xir 1y
tinh hudéng nguy hiém vé an ninh mang trong pham vi ca nuéc hodc timg dia
phuong hodc ddi véi mot muc tiéu cu thé.

Luat Tha y nam 2015 quy dinh trong truong hop dich bénh dong vat lay
lan nhanh trén dién rong, de doa nghiém trong dén tinh mang, suc khde con
nguoi hoic giy thiét hai nghiém trong vé kinh té - xa hoi, B truong Bo Nong
nghiép va Phat trién néng thon bao cdo dé Thu tuéng Chinh phu dé nghi co quan
nha nude c6 thim quyén ban bd tinh trang khan cap theo quy dinh ctia phap luat
vé tinh trang khan cap.

Nhu vay, Phap 1énh vé tinh trang khén cép chua thuc su dap ung voi diéu
kién méi & nudc ta hién nay, doi hoi can nang cip phap 1énh 1én thanh Luat vé
tinh trang khan cip dé bao dam tinh dong bd, thong nhat trong hé thdng phap
luat.

(iv) Nhin chung, quy dinh trong cdc van ban quy pham phép luat lién
quan dén tinh trang khan cip khong dinh nghia r& thé nao 14 tinh trang khan cip,
ma chi liét ké nhiing tinh hudng c6 thé ban bd tinh trang khan cap. Vi vay, viéc
ban hanh van ban quy pham phap luat trong diéu kién dich bénh gip nhiéu ling
tang. Theo cach hiéu chung nhét, tinh trang khan cap 1a tinh hudng truc tiép de
doa su song, stc khoe, tai san, moi truong. Tinh trang khan cap doi hoi phai
thuc hién ngay lap tirc nhiéu bién phap dé ngan chin. Tinh hubng cap bach cé
nghia 13 tinh hudng duoc xac dinh co nguy co sé xay ra trong twong lai nhung
chua doi hoi phai c6 ngay 1ap tirc cac bién phap dé tmg pho. Su khac nhau co
ban giita tinh trang khan cép va tinh huéng cap bach la tinh trang khan cép la
nhimg de doa ngay 1ap tirc con cip bach 1a de doa trong tuong lai gan. Do do,
xuat phat tir tinh hinh thue tién, rat nhiéu qudc gia ban hanh vin ban vé tinh
trang khan cp, tinh trang khan cap tam thoi cho phép Chinh phu 4p dung cac
bién phap manh trén pham vi toan qudc dé phong, chdng dich nhu han ché cac
quyén cong dan, st dung cac bién phap can thiét dé phong, chong dich.

(v) Can uy quyén lap phap cho Chinh phu trong viéc ban hanh vin ban
quy pham phép luat trong tinh trang khan cip v6i nhiéu giai phap manh dé bao
dam viéc kiém soét dich bénh dang duoc dit ra hét sirc cp thiét.
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2. Két qua ra soat van ban lién quan viéc bao dam an sinh xa hoi
2.1. Vé lao dong, viéc lam

a) Bo luat Lao dong ndm 2019 quy dinh céc truong hgp nguoi lao dong
ngimg viéc nhung van duge tra lwong, trong d6 bao gdm ca trudong hop dich
bénh (trir truong hop do 16i ctia ngudi lao dong) doanh nghiép van phai tra
luong ngung viéc cho nguoi lao dong theo cac mirc thda thudn theo quy
dinh.Tuy nhién, do tic dong boi dai dich COVID-19, nhiéu doanh nghiép phai
ngung hoat dong, khong c6 kha nang trd luong cho nguot lao dong va phai cho
ngudi lao dong ngimg viéc, tam hodn thuc hién hop dong lao dong khong
huéng. Do do, co thé doanh nghiép phai don phuong cham dat hop dong lao
dong theo diém ¢ khoan 1 Piéu 36 B luat Lao dong nam 2019 dé khong vi
pham Diéu 97, Piéu 99 Bo luat Lao dong nim 2019.

b) Theo Bo ludt Lao dong nam 2019, ngudi st dung lao dong c6 quyén
don phuong chdm dut hop dong lao dong d6i véi ngudi lao dong trong trudng
hop vi 1y do thién tai, héa hoan, dich bénh nguy hiém, dich hoa hoac di doi, thu
hep san xuat, kinh doanh theo yéu cau cia co quan nha nudc c6 tham quyén ma
nguoi st dung lao dong di tim moi bién phap khic phuc nhung van budc phai
giam chd lam viée. V& phia quyén don phuong cham dat hop dong lao dong cua
nguoi lao dong, Bo luat Lao dong nam 2019 khong quy dinh nguoi lao dong
duoc quyén don phuong cham dit hop dong lao dong trong trudng hop vi 1y do
thién tai, héa hoan, dich bénh nguy hiém, dich hoa. Theo d6, néu vi 1y do thién
tai, hoa hoan, dich bénh nguy hiém, dich hoa khong thé tiép tuc di 1am ma nguoi
lao dong don phuong chdm dut hop dong lao dong (khoéng kip bao trudc theo
thoi han quy dinh) s& khong dugc hudng ché do thoi viéc. Ngoai ra con phai bdi
thuong cho ngudi st dung lao dong nta thang tién luong theo hop dong lao
dong va mot khoan tién tuong tng véi tién lwong theo hop dong lao dong trong
nhiing ngay khong bao trudc. Phai hoan tra cho ngudi sit dung lao dong chi phi
dao tao quy dinh tai Piéu 62 cua Bo luat ndy. Quy dinh nhu néu trén 1a khong
binh ding dbi v&i nguoi lao dong, trong khi dich bénh 14 truong hop bat kha
khang.

Mat khac, B6 luat Lao dong nam 2019 quy dinh nguoi lao dong tu y bo
viéc ma khong c6 ly do chinh dang tir 05 ngay lam viéc lién tuc tré lén, nguoi str
dung lao déng c6 quyén don phuong chdm dut hop dong lao dong ngay ma
khong phai bao trude cho nguoi lao dong theo cac thoi han bao trude quy dinh
tai B luat Lao dong. Mac du, Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP ngay 14/12/2020
ctia Chinh pha quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot sb diéu cua Bo luat
Lao dong vé diéu kién lao dong va quan hé lao dong da quy dinh truong hop
duoc coi 12 ¢6 1y do chinh dang theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 125 cta Bo luét
Lao dong. Tuy nhién, khoan 4 Diéu 125 cua Bo luat Lao dong nam 2019 khong
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quy dinh di voi truong hop dich bénh. Theo d6, néu vi Iy do dich bénh ma
ngudi lao dong phai nghi viée tir 5 ngay lién tuc trd 1én dé thuc hién cach ly (tai
nha hodc noi cach ly theo yéu cau cia co quan c6 tham quyén) thi ¢ thé sé bi
ngudi st dung lao dong don phuwong cham dut hop dong lao dong ma khong can
bao trudce.

¢) Theo quy dinh ctia Luat Viéc lam nim 2013 (Piéu 43), dbi twong tham
gia bao hiém that nghiép chwa bao phu hét hét cac dbi twong co quan hé lao
dong va nguoi lao dong lam viéc trong khu vuc phi chinh thirc va hd kinh doanh
c4 thé (vi du: ddi tugng tham gia bao hiém that nghiép 1a ngudi lao dong c6 hop
déng lao dong khong xac dinh thoi han hodc xac dinh thoi han tir 03 thang trd
1én, do d6, nguoi lao dong c6 hop dong lao dong tir da 01 thang dén dudi 03
thang khong thudc ddi tugng tham gia bao hiém that nghiép nhung van thudc
dbi twong tham gia bao hiém x3 hoi bat budc. Py 1a dbi twong c6 nguy co mat
viéc 1am cao, nhét 1a trong bdi canh dich bénh COVID-19, gay khé khan cho
ngudi lao dong néu gip rui ro vé viée lam).

Hon nita, chinh sach bao hiém that nghiép hién nay méi chi tap trung giai
quyét va hd tro nguoi that nghiép, chua co nhiéu bién phap hd trg ngudi lao
dong duy tri viéc 1am ciing nhu cac chinh sach giam dong bao hiém that nghiép
khi roi vao trudng hop bat kha khang, chinh sach khuyén khich nguoi lao dong
tu tao viéc lam, ho trg doanh nghi¢p khi xdy ra dich bénh, thién tai, 11 lut,...

2.2. Vé bao hiém xa hoi

a) Luat Bao hiém xi hoi nim 2014 quy dinh truong hop nguoi sir dung
lao dong gap kho khin phai tam dimg san xuét, kinh doanh dan dén viéc nguoi
lao dong va ngudi st dung lao dong khong co kha ning doéng bao hiém xa hoi
dugc tam dimg dong vao quy huu tri va tir tudt trong thoi gian khong qua 12
thang (va phai dong bu cho thoi gian tam ding déng, sb tién dong bu sau nay
khong phai tinh 11 chdm dong) va giao Chinh phu quy dinh cac truong hop
dugc tam dimg dong vao quy huu tri va tir tudt trong thoi gian khong qua 12
thang. Ngay 11/11/2015, Chinh phii dd ban hanh Nghi dinh s6 115/2015/ND-CP
quy dinh chi tiét mot s diéu ctia Luat bao hiém x3 hoi vé bao hiém xa hoi bat
budc. Ngay 29/12/2015, Bo trudéng B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi ban
hanh Thong tu s6 59/2015/TT-BLDTBXH, trong d6 da quy dinh cu thé vé van
dé tam dirmg dong bao hiém xa hoi bat budc.

Tuy nhién, thuc tién thuc hién trong bdi canh dich COVID-19 cho thiy
diéu kién phai tam dimg san xuat, kinh doanh trong nhiéu truong hop 1a khong
hop 1y. Pé duoc huong chinh sach ndy, doanh nghiép lai phai tam ding san
xuat, kinh doanh 1a chua khuyén khich doanh nghiép gip kho khin nhung cb
gang duy tri hoat dong san xuét, kinh doanh (khong tam dimg hoat dong) dé duy
tri viéc 1am cho ngudi lao dong. Do d6, can nghién ctru stra d6i diéu kién nay
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theo hudng linh hoat, tao diéu kién thuén loi hon cho doanh nghiép co thé tiép
can chinh sach tam dirng déng bao hiém xa hoi vao quy huu tri va tir tudt, khoi
phuc san xuét, kinh doanh, vuot qua dai dich, duy tri viéc 1am cho ngudi lao
dong.

b) Theo Luat Bao hiém x3 hoi nim 2014, vé nguyén tic muc dong bao
hiém x4 hoi bat budc duge tinh trén co s tién lwong thang cua ngudi lao dong.
Mirc huéng bao hiém xa hoi dugce tinh trén co s& mirc dong, thoi gian dong bao
hiém xd hoi; nguoi lao dong khong lam viée va khong hudng tién luong tir 14
ngdy lam viéc trd Ién trong thang thi khong dong bao hiém xa hoi thang do.
Thoi gian nay khong duogc tinh dé huéng bao hiém xa hoi, trir truong hop nghi
viéc huong ché @6 thai san. Nguoi sir dung lao dong khong phai dong bao hiém
xd hoi cho nguoi lao dong ddi véi trudng hop ndy. Tuy nhién, khi dai dich
COVID-19 xay ra, nguoi lao dong phai nghi viéc dé thuc hién cach ly theo yéu
cau clia co quan c6 thim quyén tir 14 ngay trd 1én (tai nha, khu vyc sinh song
hodc co s¢ y té) nhung van duy tri quan hé lao dong v6i ngudi sir dung lao dong
thi lai khong dugc tham gia bao hiém x3 hoi bit budc va cling khong dugc tinh
thot gian tham gia bao hiém xa hoi bt budc, trong khi do, Ludt Bao hiém x3 hoi
nam 2014 chi ghi nhan duy nhat trudng hop nghi thai san khong huong lwong tir
14 ngay trd 1én, khong phai dong bao hiém xa hoi nhung van dugce tinh thoi gian
tham gia bao hiém x4 hoi dé tinh hudng ché d6 bao hiém x4 hoi sau nay.

¢) Theo quy dinh tai Diéu 26 Luat Bao hiém xi hoi, thoi gian tdi da
hudng ché d6 om dau trong mot nam di véi nguoi lao dong lam viée trong didu
kién binh thudng 1a 30 ngay néu da dong bao hiém xa hoi dudi 15 nim; 40 ngay
néu da dong tir dt 15 nim dén dudi 30 nim; 60 ngdy néu da dong tir di 30 nim
trg 1én. Trén thuc té, nhidu truong hop thoi gian diéu tri bénh COVID-19 c¢6 thé
kéo dai qua 30 ngay hodc 40 ngay. Tuy nhién, d6i chiéu theo quy dinh ctia phap
luat thi nhitng nguoi c6 thoi gian dong bao hiém xi hoi dudi 15 nam thi chi
dugc huong ché do 6m dau véi thoi gian tdi da 12 30 ngay; dbi voi thoi gian didu
tri qua 30 ngay thi nguoi lao dong khong duoc giai quyét ché do 6m dau.

d) Theo quy dinh tai Piéu 29 Luat Bao hiém xi hoi, nguoi lao dong da
nghi viéc huong ché do 6m dau du thoi gian trong mot nam trong khoang thoi
gian 30 ngdy dau tro lai 1am viéc ma stc khoe chwa phuc hdi thi dugc nghi
dudng sirc, phuc hdi stc khoe tir 05 ngay dén 10 ngay trong mot nam. Tuy
nhién, nguoi lao dong bi nhiém COVID-19 sau khi diéu tri xong ra vién thi theo
yéu cau cta co quan y té, ho phai thuc hién cach ly ¢ nha trong mot thoi gian
nhat dinh. Dbi chiéu véi quy dinh néu trén thi nguoi lao dong diéu tri COVID-
19 khéng thudc dién hudng tro cap dudng sire phuc hoi strc khoe.

d) Piéu kién vé tam ding déng vao quy huu tri va tir tut khi ngudi st
dung lao dong gip khé khin do dich bénh tai Piéu 16 Nghi dinh sb
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115/2015/ND-CP chua phu hop véi thyc tién. Cu thé: nguoi sir dung lao dong bi
thiét hai trén 50% téng gia tri tai san do thién tai, héa hoan, dich bénh, méat mua
gay ra (khong ké gia trj tai san 1a dat) thi duoc tam ding dong vao quy huu tri va
tir tudt. Nhu vdy, phap luat méi chi quy dinh diéu kién thiét hai vé tai san cia
ngudi st dung lao dong ma chua c6 quy dinh vé diéu kién giam sé lao dong
dang lam viéc. Trong khi dich bénh COVID-19 dién ra, hdu hét cic doanh
nghi¢p phai tam thoi cho nguoi lao dong nghi viéc (tam hoan thuc hién hop
ddng lao dong, nghi viéc khong huong luong, ngimg viéc). Déi chiéu véi quy
dinh cta phéap luat thi hdu hét cac doanh nghiép khong du diéu kién dé giai
quyét tam dirg doéng vao quy huu tri va tir tuat.

2.3. Vé viéc nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nuwée ngoai theo
hop dong

a) Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudce ngoai theo hop déng
nam 2020 quy dinh: Quy hd trg viéc 1am ngoai nudc hd trg cho ngudi lao dong
khi nguoi lao dong phai vé nudc trude thoi han vi nguoi st dung lao dong &
nudce ngoai giai thé, pha san hodc thu hep san xuét do thién tai, dich bénh, bit 6n
chinh tri, chién tranh, suy thoai kinh té hoic vi 1y do bat kha khang khac. Tuy
nhién, theo Luét ndy con c6 trudng hop ngudi lao dong Viét Nam truc tiép giao
két voi nguoi st dung lao dong & nude ngoai nhung chua cd quy dinh giai quyét
hd tro nguoi lao dong trong trudong hop dich bénh. Trong khi d6, Quy hd tro
viéc 1am ngoai nude hd tro chi cho ngudi lao dong khi ngudi lao dong phai vé
nudc trude thoi han nhung ddi voi trudng hop bi nhién dich hodc phai thuc hién
bién phap cach ly tai nudc so tai thi chua co co ché giai quyét hd tro cho ngudi
lao dong trong trudng hop nay.

b) Theo Piéu 10 Nghi dinh s 152/2020/ND-CP ngay 30/12/2020 cua
Chinh phu quy dinh vé nguoi lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam va
tuyén dung, quan 1y nguoi lao dong Viét Nam lam viéc cho t6 chirc, cd nhan
nudc ngodi tai Viét Nam, thoi han cua gidy phép lao dong dugc cip theo thoi
han ctia mot trong céac trudng hop sau day nhung khong qua 02 nam. Tuy nhién,
do anh hudng cua dich bénh COVID-19, hién nay, theo quy dinh, lao dong nudc
ngoai khi nhip canh vao Viét Nam s€ thuc hién cach ly tap trung 14 ngay va
giam sat y té tai noi luu tra, 1am viée thém 14 ngdy. Ngoai ra cling mat thém tir
2 dén 4 ngay nita dé cac lao dong nhan két qua xét nghiém COVID-19 va di
chuyén tir noi cach ly tip trung vé noi luu tra. Nhu vay thoi gian cach ly va
giam sat y té ciia cac lao dong nudc ngoai sé dao dong tir 30 dén 32 ngay. Pé
dam bdo cho céc lao dong nudc ngoai nhdp canh cd thoi gian lam viée tai Viét
Nam phu hop véi quy dinh ctia phap luat, c6 thé nghién ctru: (i) xem xét khong
tinh thoi gian cach ly, giam sat y t& dé phong, chdng dich COVID-19 vao thoi
gian lam vi¢c tai Viét Nam,; (ii) quy dinh cu thé viéc gia han thém thoi gian ¢ lai
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Viét Nam cho chuyén gia ma da dugc Ban Quan Ly cac Khu Coéng nghiép/Uy
ban nhan dan céc tinh chip thuan, trong truong hop su ¢d k¥ thuit, bao tri bao
dudng nha may kéo dai qua thoi han 3 thang.

¢) Thoi gian qua, do anh huéng cua dich COVID-19 da dan dén tinh trang
ngudi lao dong da hoan thién thu tuc visa nhung khong thé xuat canh do cac
nudc tiép nhan 4p dung cac chinh sach nhip canh han ché hodc c6 cac yéu cau
cao vé cong tac phong chdng su 1y lan cta dich bénh ddi v6i ngudi nude ngoai
nhdp canh da tao ra rao can ddi vé6i chu st dung c6 nhu ciu tiép nhan lao dong
nudce ngoai. Ngudi lao dong da hoan thién cac tha tuc visa nhung khong thé xuat
canh, gap nhiéu kh6 khan nhu: khong tim kiém duogc viéc 1am trong nuée do da
c6 ké hoach xuit canh; khong c6 thu nhap dé tra no cac khoan vay (néu co)
trong qua trinh chudn bi cac tha tuc lién quan dé di 1am viéc & nudc ngoai; phai
chi tra thém cac khoan chi phi phét sinh (néu c6) trong qué trinh hoan thién lai
thu tuc visa do visa duoc cép da hét han; tdc dong ti€u cuc dén tam 1y ctia nguoi
lao dong, tham chi c6 thé din dén tinh trang ngudi lao dong huy bo hop dong
khong di lam viéc & nudc ngoai do tim 1y e ngai vé 1ay lan cta dich bénh.

DPong thoi, dich COVID-19 con tac dong dén viéc quay tré vé Viét Nam
dbi voi sb ngudi da hét hop dong lao dong. Trudng hop chua thé vé nudc sau
khi da hét thoi han visa, ngudi lao dong sé trd thanh ngudi cu tra bat hop phap,
gap nhiéu kho khan trong sinh hoat, cu tri tai nudc ngoai, tham chi co thé bi
phat tién hodc gip kho khin trong viée giai quyét quyén loi, chinh sach sau khi
v€ nudc.

2.4. Ve wu dai ngudi c6 cong voi cach mang

Phap 1énh wu dii ngudi co cong v6i cach mang stra d6i nam 2020 d3 bd
sung thém di¢n dbi tuong nguoi hoat dong khang chién bi nhiém chit doc hoa
hoc; b6 sung tro cip hang thang d6i v6i nguoi hoat dong cach mang, hoat dong
khang chién bi dich bat ti, day; bd sung tro cip ngudi phuc vu dbi véi Ba me
Viét Nam anh hung; mé rong ché do tro cép hang thang va trg cép tuét; nang
muc chuan tro cép; bd sung ché d6 bao hiém y té cho mot sd dién than nhan
ngudi co cong véi cach mang... Vi viéc khong ngimg ra soat, bo sung nhing
dbi tuong xtmg dang dugc hudng chinh sach vu dii dbi véi nguoi co cong, dong
thoi ting dan mirc hd tro tly thudc vao diéu kién phat trién kinh té - xa hoi cia
dat nudc di gop phan bao dam quyén va loi ich cia cac nhom ddi tuong, bao
dam binh dang va cong bang xa hoi. Chinh sach ddi vdi ngudi co cong da phan
nao hd trg ngudi ¢ cong va gia dinh ho chdng chiu voi nhitng kho khin do dai
dich COVID-19.

Tuy nhién, du thao Nghi dinh ctia Chinh phu quy dinh chi tiét, huéng dan
thi hanh mot sé diéu cua Phap 1énh ndy, can nghién ctru dén trudng hop “diing
cam cueu nguoi, cuieu tai san cua Nha nudc va nhdan dan”, ngudi hy sinh, nguoi bi
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thuong dugc xem x€t xac nhén 1a 1iét si, thuong binh, nguoi huéng chinh sach
nhu thuong binh. Theo d6, c6 thé van dung quy dinh néu trén dé xem xét xac
nhan 13 liét si, thuong binh, nguoi hudng chinh sach nhu thuong binh ddi véi
béc sy bi thuong hodc hy sinh trong phong chéng dich COVID-19.

2.5. Vé gido duc

a) Dé thich ung vé&i dai dich COVID-19 va dam bao quyén hoc tip cua
hoc sinh, sinh vién, Chinh phu d linh hoat trién khai cac hinh thic hoc tap truc
tuyén, hoc qua truyén hinh, cac ky thi tot nghiép trung hoc pho thong, khai giang
nam hoc m&i phi hop véi yéu cau gidn cach xa hoi; phat dong, huy dong ngudn
lyc x4 hoi va thyc hién hiéu qua Chuong trinh “Song va may tinh cho em”.
Tuy nhién, van con mot s6 bat cap nhu sau: (1) viéc trién khai hinh thtrc hoc truc
tuyén con mot sé khé khin, bat cip ca tir phia nha truong, gido vién, hoc sinh va
gia dinh; chat lugng kho dam bao, déng thoi gdy ra mot sé hé luy khong tdt cho
tré em>; (ii) dich COVID-19 c6 nguy co anh hudng dén chat lugng nguén nhan
lyc sau nay khi ma sinh vién céc truong dai hoc, cao dfmg phai hoc truc tuyén,
han ché viéc thuc hanh nghé, giam tinh thuc té, thuc tién, k¥ nang mém.

b) Cong tac tuyén sinh dao tao nghé bi tac dong manh m¢, cac hoat dong
tu van hudng nghiép, tuyén sinh khéng thuc hién duoc truc tiép, nhidu co s
gido duc nghé nghi¢p dugc st dung lam dia diém phuc vu cach ly tap trung
khong thé t6 chirc tuyén sinh. Viée to chirc dao tao theo hinh thic truc tuyén cé
nhiéu khé khan, do diéu kién co s& vat chat cia mot sb truong han ché, doi ngii
nha gido chua dugc dao tao giang day theo hinh thirc nay. Nhiéu truong chu
dong xdy dung hé théng quan tri nha truong, quan 1y hoc tip truc tuyén, tuy
nhién vi¢c nay tao ra mdt khoan chi phi 16n 1a thach thirc ddi voi cac truong,
nhat 12 ddi véi cac trudng ngoai cong lap. Mit khac, dao tao nghé chi dao tao
truc tuyén duge mot s6 ndi dung mon hoc 1y thuyét, trong khi day nghé hoc gan
v6i thyc hanh (t6i thiéu 70% thuc hanh) nén viéc to chirc dao tao bi gian doan,
anh huong. Cac hoat dong ho tro hoc sinh, sinh vién; cac cudc thi va cac hoat
dong phong trao nhu: khoi nghiép, k¥ ning nghé, hoi thao chua thé thyuc hién.

Céc co s& gido duc nghé nghiép ngoai cong 1ap chiu anh hudng ning né,
hau hét cac co sé gido duc nghé nghiép ngoai cong 1ap va tu chi khong can ddi
dugc thu, chi; cac khoan vay ngan hang du tu cho phat trién gido duc nghé
nghiép khong duoc tra dung han va nguy co pha san cao. Mic du khong t6 chirc
dao tao dugc nhung cac co s ndy van phai duy tri hé thdng va cac chi phi van
hanh, chi phi thué mat bang, tra lvong, ndp bao hiém xi hoi, bao hiém y té, bao

33 Van dong quyén gop trén 1 triéu may tinh, mién giam cudc vién thong, xir Iy ving 16m séng, kip thoi hd tro
hoc sinh hoc truc tuyén.

34 Hoc sinh tiép c4n v6i cac thong tin khong phit hop véi lira tudi; chat lugng hoc tap va danh gia két qua hoc tép
bi han ché; cac bénh do sir dung cac thiét bi dién tir kéo dai, bénh vé tam 1y do viéc thiéu tiép xuc xa hoi, gia
tang nguy co x4m hai trén mang d6i voi hoc sinh v.v...
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hiém that nghiép cho can bo, giang vién, gido vién, chi phi dau tu xay dung,
khau hao, thué, cac chi phi khac.

Viéc trién khai chinh sach hd trg dao tao, bdi dudng, nang cao trinh do ky
ning nghé dé duy tri viéc 1am cho ngudi lao dong bi anh huong boi dai dich
COVID-19 theo Nghi quyét sé 68/NQ-CP va Quyét dinh s6 23/2021/QD-TTg
gip nhiéu khé khin do cac dia phwong thyc hién gidn cach x3 hoi, tip trung toan
luc vao cong tac phong chéng dich bénh. Cac doanh nghiép phai dimg hoat dong
hodc thu hep san xudt nén chua thé t6 chirc viée dao tao. Nhiéu lao dong khi
quay tré vé dia phwong mudn tham gia cac khéa dao tao nghé dé tim kiém cong
viéc mdi nhung chua c6 chinh sach hd tro dao tao cho cac ddi tuong nay.

¢) Thoi gian qua, Chinh phu da c6 nhiéu giai phap, chinh sach dé hd tro
nguoi lao dong, nguoi str dung lao dong. Tuy nhién, dén thoi diém hién nay, cac
don vi va nguoi lao dong hoat dong trong linh vyc gido duc mam non cong lap
méi chi dugc thu hudng cic chinh sach hd tro ngudi dan bi anh hudng béi dai
dich theo cac chinh sach chung ctia Chinh phii. Viéc 4p dung chinh sach hd trg
theo quy dinh tai Nghi quyét s 68/NQ-CP (duoc sira doi, bé sung bdi Nghi
quyét s6 126/NQ-CP) va Quyét dinh sé 23/2021/QD-TTg (dugc sira ddi, bd
sung bai Quyét dinh sé 33/2021/QD-TTg) dbi voi linh vuc gido duc mam non
con mot sd han ché nhu: méi chi c6 khoang 25,8% nguoi lao dong lam viée
trong cac co s& gido duc mam non cong lap duoc huong hd trg khi tam hodn
thuc hién hop dong lao dong, nghi viéc khong huong luong do co s gido duc
mam non phai tam dimng hoat dong dé phong, chéng dich®’; nhiéu gido vién
mam non trong cac co sd gido duc mam non doc 1ap khong du diéu kién huong
hd trg vi khong tham gia bao hiém x3 hoi bat budc; chinh sach hd tro nguoi st
dung lao dong vay von tra luong cho nguoi lao dong ngimg viéc va tra luong
phuc hoi san xuat chua thuc hién duoc do khong dap ung diéu kién “co ngudi
lao dong 1am viéc theo hop ddng lao dong dang tham gia bao hiém xa hoi”... Do
d6, can som co chinh sach hd trg gido duc mam non ngoai cong lap khong co
thu nhap trong bdi canh dai dich COVID-19.

2.6. Vé ding ky khai tir, ding ky giam hd cho tré em mo cdi do mét
cha, me, nguwoi than thich vi COVID-19 va cac thu tuc khac

a) Vé ding ky khai tir

Tai cac khu phong téa, “khoa chit, dong cing”, do nguoi than thich cta
nguoi chét cling bi cach ly, han ché di lai nén khéng thé ndp va nhan két qua
dang ky khai tu, ké ca truong hop ndp duoc ho so truc tuyén (muc do 3), do quy
dinh phap luat ho tich, BO phan Mot ctra c6 cung cép dich vu buu chinh thi ciing
khong tra duoc két qua dang ky khai tir cho nguoi dan.

386 liéu néu tai Cong vin s 5010/BGDDT-GDMN ngay 01/11/2021 vé viéc dé xuét chinh sach hd tro nguoi
lao dong va doanh nghi¢p hoat dong trong linh vuc gido duc mam non cong lap.
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Khong thyc hién dugce viéc cép Giéy bao tir cho bénh nhan chét tai co s
kham chira, bénh hodc chi cip Gidy chuyén xéc, bién ban ban giao tir thi dbi véi
bénh nhan COVID-19 diéu tri tai co s& kham chita bénh, nhat 1a co s& méi thanh
1ap, bénh vién da chién. Bén canh d6, thong tin dé cip Gidy béo tir khong c6 du
hoic gidy Gidy bao tir dugce cip khong biét giao cho ai, do mot s truong hop
ngudi chét do bi nhiém COVID-19 tai co so khdm chira bénh khong c6 nguoi
than, khong c6 gidy to chimg minh nhan than. Nhiéu trudng hop chét tai khu
dan cu, khong xac dinh dugc nguyén nhan chét (co6 nhiém COVID-19 khong),
nén ciing khé khin cho UBND cip x3 khi ding ky khai tir dé phuc vu viéc phan
loai, mai tang hodc dé nguoi than ngudi chét lam cac ché d6 theo quy dinh. Viéc
khong cap Gidy bao tir theo miu ciia B6 Y té 1a chua dung theo quy dinh cia
phép luat, dong thoi, gy kho khin cho co quan ding ky ho tich khi xac dinh noi
dung khai tir, nhat 1a xac dinh nguyén nhan chét ctia nguoi duoc ding ky khai
tu.

b) Vé ding ky giam ho cho tré em md c6i do mét cha, me, nguoi than
thich vi COVID-19

Do dai dich, nhiéu tré em bi md coi, khong c6 ngudi nudi dudng do mat
cha, me, nguoi than thich, S& Tu phap (thanh phé Ho Chi Minh) d& ¢ vin ban
huéng dan, chi dao co quan ding ky ho tich thuc hién ding ky giam ho, chim
soc, hd tro tré theo ding quy dinh. Tuy nhién, do sé lugng khong nho nén cong
tac ndy ciing tao ap luc cho chinh quyén co s, nhét 1a cac trudong hop tré khong
con nguoi than thich.

¢) Vé céc thu tuc khac

Khi thue hién gidn cach, ngudi dan khé khan khi di chuyén dé 1am thu tuc
dang ky, nhiéu tha tuc khong giai quyét duoc, dic biét 1a thu tuc dang ky két
hén, chtng thyc di chuc va céc thu tuc chimg thuc trong truong hop ¢6 nhu cau
cép bach. Nhu vay, viéc di chuyén dé 1am thu tuc néu trén c6 duoc coi la cép
bach khong. Viéc xac dinh nhu cdu “cdp bach” phai dugc xem xét theo ting
truong hop, vi du, cé thé xem xét sau khi dang ky khai tir thi c6 thé ching thuc
chir ky ngudi dich dé chuyén hd so ra nude ngoai...).

3. Két qua ra soat vin ban lién quan dén viéc hd trg' phuc hdi sin
xuz‘it, kinh doanh

3.1. V@ tai chinh ngan hang

a) Nghi dinh s6 32/2017/ND-CP ngay 31/3/2017 ctia Chinh phu vé tin
dung dau tu cia Nha nude quy dinh cac bién phap c6 thé ap dung dé xir 1y, diéu
chinh nhim hd trg cho cac du an gap tac dong cua dai dich COVID-19 nhu sau:

(i) Cac giai phap xir 1y rii ro tin dung tai Ngan hang Phat trién Viét Nam
bao gdm: Co ciu lai thoi han tra ng, diéu chinh ky han tra ng, gia han no, xu 1y
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tai san bao dam, khoanh no, chuyén ngoai bang dé xu 1y, x6a ng géc, x0a no lai
va ban no. Quy ché xu 1y rui ro tin dung tai Ngan hang Phat trién Viét Nam do
Tha tuéng Chinh phu ban hanh (khoan 2, khoan 3 Diéu 17).

(i) Viéc diéu chinh 14i suat tin dung dau tu cua Nha nudc d6i voi khoan
vay da giai ngan theo cac hop ddng tin dung di ky trudc ngay Nghi dinh nay co
hiéu lyc do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh trén co so dé nghi ciia Ngin hang
Phat trién Viét Nam, y kién ctia B Tai chinh va Ngan hang Nha nuéc Viét Nam
(khoan 3 Diéu 29).

Tuy nhién hién nay, Quy ché xur 1y rui ro tin dung tai Ngan hang Phat
trién Viét Nam chwa duoc Thil twéng Chinh phil ban hanh nén Ngan hang Phat
trién Viét Nam chua c6 du can ctr phap 1y dé thuc hién cac giai phap co cau lai
thoi han tra ng dé thao g& khé khin cho cac doanh nghiép vay von tin dung dau
tu ctia Nha nudc trong dai dich COVID-19. Pong thoi quy dinh viéc diéu chinh
131 suat tin dung dau tu ctia Nha nude phai trinh 1én Tha twéng Chinh pha quyét
dinh khién cho thu tuc dé diéu chinh 13i suat cia cac du an dang phai vay voi lai
suét cao cua giai doan trudc chua dugc nhanh chong va thuén tién.

bé khic phuc kho khan nay, B Tai chinh dang trinh Chinh phu stra ddi,
bo sung Nghi dinh s6 32/2017/ND-CP, trong d6 bao gom cac ndi dung du kién
stra doi theo hudng nhu sau:

(i) Ngan hang Phat trién Viét Nam cha dong xem xét quyét dinh viéc co
cau lai thoi han tra no (diéu chinh ky han trd ng, gia han ng) trén co s¢ dé nghi
ctia khach hang va két qua danh gia cia Ngan hang Phat trién Viét Nam vé kha
nang tra ng cia khach hang. Quy ché xtr 1y rui ro tin dung tai Ngan hang Phat
trién Viét Nam chi quy dinh vé cac bién phap “khoanh ng, x6a no gc, x6a ng
131, ban no va chuyén theo ddi ngoai bang”.

(ii) Ngan hang Phat trién Viét Nam chii dong thoa thuan véi khach hang
va cac bén lién quan dé diéu chinh 1ai suat cho vay theo mirc 1i suit méi duoc
xac dinh va cong bo theo quy dinh stra doi, bo sung.

Trudng hop Chinh phil ban hanh Nghi dinh sira doi, bo sung Nghi dinh s6
32/2017/ND-CP véi cac quy dinh theo hudng néu trén thi Ngan hang Phat trién
Viét Nam c6 thé chi dong xem xét, thue hién viée co ciu lai thoi han tra ng va
diéu chinh 14i suat cho vay ddi voi cac doanh nghiép gip khé khan do dai dich
COVID-19.

b) Céc doanh nghiép nho va vira co tién d6 phuc hoi cham do thi trudng bi
sut giam trong khi d6 cac chi phi lién quan dén hoat dong san xuét, kinh doanh
tang®, kha ning tiép can cac chinh sach hd tro tin dung, cac goi hd trg danh cho

3 Nhiéu don vi kinh doanh van tai khong du kha nang tai chinh dé tiép tuc duy tri san xuat, kinh doanh do phai
thuc hién cac bién phap phong, chong dich COVID-19.
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doanh nghi¢p con khé khan, dic biét la dbi voi doanh nghiép nho va vira’’, kha
nang hip thy vén ngan hang cua cic doanh nghiép 1a rat yéu do thdi gian gidn
cach qua 1au nén doanh nghiép khé phuc hoi duoc san xuét kinh doanh nhu
trudc. Theo bao cdo cua Ngan hang Nha nudc, Hiép hdi Ngan hang Viét Nam,
mat bang 14i suat cho vay hién nay da giam thap, 14i suat huy dong vén dau vao
cling khong con di hip dan, rat kho dé giam thém. Tuy nhién, c6 ¥ kién cho
rang van con du dia dé giam 13i suat cho vay, hai hoa gitta loi nhuan cta cac
ngan hang, t6 chuc tin dung voi khé khin cia doanh nghiép trong mdi quan hé
cong sinh,

3.2. Vé gia

Hién nay, danh myc hang héa, dich vu thuc hién binh on gia quy dinh tai
Diéu 15 Luat Gia, gém 11 loai hang héa dich vu quan trong, thiét yéu ddi véi
nén kinh t& va doi séng xa hoi; cac trudng hop thuc hién binh 6n gia dugc quy
dinh tai Diéu 16 cua Luat Gia. Trong qua trinh thyuc thi luat va thyc tién cong tac
trién khai bién phap binh on gia con bét cap, c6 mot s6 ndi dung con chua théng
nhat gitta Lut gid va mot sd phap luat chuyén nganh vé danh muc binh 6n gia
va viéc ap dung bién phap binh 6n gia. Cu thé:

a) Viéc diéu chinh danh muc mit hang con phirc tap, kho dap tng yéu cau
thuc tién can trién khai ngay ddi voi mot bién phap diéu tiét co tinh thoi diém.
Quy dinh tai khoan 3 Diéu 15 Luat gia thi “Trong truong hop can thiét diéu
chinh Danh muc hang hoa, dich vu thuc hién Binh on gia duwoc quy dinh tai
khoan 2 Diéu nay, Chinh phii trinh Uy ban thwong vu Quéc héi xem xét, quyét
dinh.” Viéc giai trinh dé Chinh phu trinh Uy ban thudng vu Qudc hoi xem xét
quyét dinh s& mat mot khoang thoi gian kha dai theo quy dinh; trong khi d6 viéc
thuc hién binh 6n gia phai mang tinh chat tic thoi, trong thoi diém hang hoa
dich vu c6 bién dong bat thuong, anh huéng dén 6n dinh kinh té - xi hoi, anh
huoéng loi ich cta cac t6 chirc ca nhin, mit bang gid, muc tiéu kiém soat lam
phat,... Trong thyc té thi khi c6 phat sinh mat hang c6 bién dong 16n, anh huong
dén mit bang gid chung va kinh té xd hoi can phai c6 bién phap binh 6n gia
nhung khong thuc hién duoc vi khong ndm trong danh muc (vi du: thit lon, sach
gido khoa...). Vi vy viéc dat thim quyén quyét dinh danh muc cu thé cho Uy
ban Thuong vu Quéc hoi tai Luat cling nhu viéc quy dinh diéu kién dé dua mat
hang nao dé vao thuc hién binh 6n gia van con thiéu su linh hoat, kip thoi. Bén
canh do, trong danh muc mat hang thyc hi¢n binh on gia quy dinh trong Luat
Gi4 hién nay c6 nhitng mat hang tir khi dua vao thi hanh dén nay chwa phat sinh
yéu cau thyc hién binh 6n gia.

37 Higp hoi Doanh nghiép nho va vira Viét Nam cung cap thong tin tir két qua didu tra cua Ngén hélnquh’é gioi
trong nam 2020, theo d6 chi c6 27% doanh nghiép nhd va 37% doanh nghiép 16n duoc diéu tra 1a co thé tiep can
cac chinh sach ho trg.
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b) Viéc diéu chinh danh muc mat hang con phirc tap, kho dap ung yéu cau
thuc tién can trién khai ngay ddi v6i mot s6 bién phap diéu tiét co tinh thoi diém
(khoan 3 Diéu 15 Luat gia quy dinh truong hop diéu chinh Danh muc hang hoa,
dich vu thyc hién Binh 6n gia dugc quy dinh tai khoan 2 Diéu nay, Chinh phu
trinh Uy ban thudng vu Qudc hoi xem xét, quyét dinh). Tuy nhién, viéc giai
trinh dé Chinh phu trinh ij ban Thuong vu Quéc hoi xem xét, quyét dinh sé
mat mot khoang thoi gian dai theo quy dinh; trong khi d6 viéc thyc hién binh 6n
gi4 phai mang tinh tic thoi, trong thoi diém hang héa c6 bién dong anh huéng
dén mit bang gia chung va kinh té x hoi can phai c6 bién phap binh 6n gia. Vi
vy, viéc dat thim quyén quyét dinh danh muc cu thé cho Uy ban Thuong vu
Quéc hoi tai Luat gia van thiéu linh hoat va khong kip thoi.

c) V& noi dung thuc hién binh on gia tai dia phuong, tai Luat Gia (Khoan
3 Piéu 18 Luat Gid) c6 quy dinh vé quyén, trach nhiém va cac truong hop thuc
hién binh 6n gia tai dia phuong theo thim quyén cua Uy ban nhan dén, tuy nhién
lai rang budc khi Chinh phu trién khai binh 6n gia thi cac dia phuong méi thuc
hién theo chii truong chung va huéng dan ctia Bo Tai chinh va cac Bo, nganh
lam giam tinh linh hoat trong thyc hién chinh sach binh on gia & cac dia phuong,
dic biét 1a khi xay ra cac truong hop dic biét, khan cap.

d) Tai muc d khoan 2 diéu 18 cua Luat Bao vé va kiém dich thuc vat quy
dinh: “d) Tang cudng thanh tra, kiém tra, thuc hién binh 6n gia vat tu nong
nghi¢p trong chéng dich”. Tuy nhién tai danh muc hang hoa, dich vu thuc hién
binh on gi4 tai Luat, chi c6 quy dinh binh 6n gia d6i voi “Thudc bao vé thuc
vat”. Nhu vdy, mit hang binh on gia 1a vat tu ndng nghiép trong chdng dich theo
quy dinh cta Luat bao vé va kiém dich thuc vat con chwa thong nhat véi quy
dinh tai Luat gia.

d) Pbi v6i mat hang xing dau, viéc ap dung bién phap binh 6n gia theo Nghi
dinh s6 83/2014/ND-CP ngay 3/9/2014 ctia Chinh phu vé kinh doanh xing dau va
cac Thong tu huéng dan chua hoan toan thong nhat quy dinh tai Luat gia. Cu thé:
gid co s¢ cho viéc diéu chinh gia xang dau co tinh chit twong dong vdi viée quy
dinh murc gia toi da (bién phap thtr 7 vé binh 6n gia quy dinh tai Diéu 17 Luat Gia)
va trich 1ap quy binh 6n gia xang dau (bién phap thir 3 vé binh 6n gia quy dinh tai
didu 17 cua Luat Gid). Tuy nhién, theo quy dinh ctia Ludt gia, viéc binh on gia chi
duoc Nha nudc thye hién trong mdt ) truong hop va dugc ap dung “céd thoi han”
mot sb cac bién phap binh 6n gid trong d6 c6 bién phap dinh gia t6i da va lap quy
binh 6n gia con viéc binh 6n gia xing dau theo quy dinh tai Nghi dinh
83/2014/ND-CP lai dugc thyc hién thuong xuyén, lién tuc va co6 tinh chét tuong
ddng véi viée thuc hién dinh gid nha nudc ddi véi mot hang hoa.

3.3. Vé thué, phi, 1¢ phi
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a) Khoan 01 Piéu 1 Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP ngay 11/03/2021 sira
d6i, bd sung mot s6 didu cua Nghi dinh sb 134/2016/ND-CP ngay 09/6/2016 cua
Chinh pht quy dinh chi tiét mét sd diéu va bién phap thi hanh Luat Thué xuat
khau, thué nhap khau quy dinh: hang nhap khau tai chd dé san xudt hang xuit
khau, doanh nghiép phai déng thué nhap khau dé dugc thong quan va lam thi
tuc hoan thué sau khi hang da xuét khau. Viéc tam thu thué déi vai hang nhap
khau tai chd khién cac doanh nghiép nhap khau nguyén phuy liéu phai tng ra sb
tién 10n dé dong thué va sau d6 1am thi tuc hoan thué da gay dong von va cham
tré trong viéc cung ung nguyén phu liéu cho san xuat cua cac doanh nghiép.
Diéu nay giy nhiéu khé khin va thiét hai kinh t& cho doanh nghiép trong bdi
canh tac dong tiéu cuc cua dai dich COVID-19.

b) Diéu 26 Luat Cong doan ndm 2012 quy dinh, nguoi st dung lao dong
phai dong kinh phi cong doan bang 2% tong quy tién luong. Trong bdi canh dich
COVID-19, nhiéu quy dinh vé cac khoan déng gop ctia doanh nghiép déu dugc
ra soat dé c6 thé hd tro cho doanh nghi¢p nhu: bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép; bao hiém xi hoi... Theo d6, dé hd trg cac doanh nghiép gip kho
khan, can nghién clru, xem xét, stra ddi theo hudng linh hoat, c6 thé diéu chinh
giam kinh phi cong doan trong nhing tinh hudng dic biét nhu dai dich COVID-
19 dang dién ra.

3.4. V& linh vue cong thuwong

a) Luat Quan 1y ngoai thuong ndm 2017 chua c6 quy dinh vé diéu chinh hoic
tam dimg thué phong vé thuong mai trong cac tinh hudng thién tai, dich bénh. Do
do, trong bdi canh dich bénh COVID-19, dé nghi bd sung quy dinh tai Luat Quan Iy
ngoai thuong vé viéc diéu chinh, tam dimg thué phong vé thuong mai.

b) Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP quy dinh chi tiét mot
s6 diéu ctia Luat quan 1y ngoai thuong vé cac bién phap phong vé thuong mai,
cong tac diéu tra tai chd dé xac minh cac thong tin do doanh nghiép cung cap.
Viéc diéu tra tai chd theo hinh thirc truc tuyén hién chua dugce cu thé héa thanh
cac quy dinh phap luat, quy trinh thyc hién ciing nhu trang thiét bi dé phuc vu
hoat dong nay van con nhidu diém han ché, nhét 1a trong bdi canh dich bénh
COVID-19. Hién nay, d6i v6i vu viéc diéu tra chong ban phé gia ddi voi san
pham Sorbitol c6 xuat xir tir An Do, Trung Qudc va Indonesia... B Cong
Thuong khong thé giri ban cau hoi diéu tra t6i hay nhan ban tra 101 tir cac bén
lién quan tai An Do qua dudong buu dién do An Do déng ctra bién gidi. Nghi
dinh s6 10/2018/ND-CP chua c6 quy dinh vé viéc giri ban cau hoi va chip nhan
ban trd 161 dudi hinh thirc dit li¢u dién tir gui qua thu dién tir, do vay Bo Cong
Thuong khong ¢ co s& phap 1y cho cac bén ndp ban tra 101 qua phuong thirc
tryc tuyén.
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¢) Vé phiéu kiém nghiém thubc va nguyén liéu 1am thudc

Piém ¢ khoan 2 Piéu 92 Nghi dinh s6 54/2017/ND-CP ngay 08/5/2017
ctia Chinh phu quy dinh khi lam thil tyc nhap khau dé duoc théng quan hang
hoa, ngoai bd hd so hai quan theo quy dinh, yéu cau t6 chirc/ c4 nhan nhap khau:
“Nép ban chinh hodc bin sao Phiéu kiém nghiém cho tirng 16 thudc, nguyén liéu
lam thude nhdp khdu cé dong dau cia co sé nhdp khdu, truong hop bdn sao thi
phdi xudt trinh ban chinh dé doi chiéu khi théng quan.

Tai khoan 14 Diéu 91 Nghi dinh s 54/2017/NB-CP quy dinh: “..c)
Phiéu kiém nghiém phdi bao gom cdc théng tin sau: Thong tin hanh chinh (tén,
dia chi co so san xudt, s6 Phiéu kiém nghiém, tén va chit ky cia nguoi dwoc
giao trdach nhiém, ngday phdt hanh phiéu kiém nghiém) va théng tin vé madu
thuéc, nguyén liéu lam thuéc (tén san phcfm, 56 16, han dung, tiéu chuan chat
leong dp dung, chi tiéu chdt lwong, yéu cau chat lwong, két qud kiém nghiém,
két ludn vé chat lwong 16 san phdam).”’

Cin cr cac quy dinh néu trén, Phiéu kiém nghiém phai thé hién tén va chir
ky cta nguoi duge giao trach nhiém va khi lam thu tuc hai quan ndp ban chinh
hodc ban sao Phiéu kiém nghiém cho timg 16 thudc, nguyén liéu 1am thudc nhap
khau; khong quy dinh tén va chir ky ctia nguoi dugc giao trach nhiém 1a ban ky
tryc tiép hay ban dién tu.

d) Vé thoi han hang héa tam nhap khéu, tam xuét khau dé tham gia trién
1am, hoi chg thwong mai, Luat Thuong mai nim 2005 tai Piéu 134, Piéu 135
quy dinh nhu sau:

...Hang hoa tam nhap khdu dé tham gia hoi cho;, trién lam thwong mai tai
Viét Nam phai dwoc tdi xudt khau trong thoi han ba mueoi ngay, ké tir ngay két
thuc hoi cho, trién lam thuwong maqi...

...Thoi han tam xudt khdu hang hoa dé tham gia hoi cho, trién lam
thirong mai ¢ nuwde ngodi la mét ndm ké tir ngay hang héa dwoc tam xudt khdu;
néu qud thoi han néi trén ma chwa dwoc tdi nhdp khau thi hang héa dé phdi
chiu thué va cdc nghia vu tai chinh khéc theo quy dinh cua phdp ludt Viét
Nam...

Theo quy dinh trén, ¢ thé thiy rang hang hoa tam nhap khau dé tham gia
trién 1am, hoi cho thuong mai & Viét Nam hodc tam xuat khau dé tham gia trién
lam, hoi chg thuong mai ¢ nudc ngoai phai trong mot thoi han quy dinh. Hét
thoi han trén phai tai xuat (voi hang hoa tam nhap) va tai nhap (v6i hang hoa
tam xuat khau). Tuy nhién, dich COVID-19 dién bién phuc tap, nhiéu thoi diém
duong bay qudc té phai tam dirng khai thac, do do, viéc tai xuat hay tai nhap co
thé khong thuc hién dung thoi han. Do d6, can quy dinh vé trudng hop bat kha
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khang trong truong hop nay dam bao hoat dong thuong mai cua cic thuong
nhan trong nudc va nudc ngoai.

Qua phan tich cac quy dinh néu trén vé thoi han, thoi hiéu c6 thé théy,
dich COVID-19 dién bién phtrc tap, nhiéu dia phuong phai ap dung bién phap
gian cach xd hoi dé phong, chdng dich, han ché nguy co bung phat, 1ay lan dich
bénh. Tuy nhién, dia phuong phai 4p dung bién phép gian cach nhu trén ma
ngudi dan, doanh nghiép cling nhu co quan nha nudc c6 tham quyén khong thé
thuc hién nhiém vu, quyén han ctia minh theo quy dinh cua phép luat, cé thé dan
dén vi pham quy dinh ciia phap luat, nhat 1a quy dinh cta phap luat vé thoi han,
thoi hiéu ma khong do 16i cta ho. Piéu ndy cé thé anh huong truc tiép dén
quyén loi ctia ngudi dan, doanh nghiép; dong thoi, 1a nguyén nhan dé nguoi dén,
doanh nghiép khiéu nai, t6 cdo vé sy vi pham thoi han, thot hiéu cua co quan co
thaim quyén. Do d6, can c6 giai phap dé loai trir sy vi pham vé thoi han, thoi
hiéu khong do 16i ctia ho. Theo quy dinh tai Diéu 156 Bo luat Dan sy nam 2015
quy dinh vé thoi gian khong tinh vao thoi hi¢u khéi kién vu an dan sy, thoi hiéu
yéu cau giai quyét viéc dan sy nhu sau:

Suw kién bat kha khang hoac tro ngai khach quan lam cho chu thé ¢6
quyén khéi kién, quyén yéu cau khong thé khoi kién, yéu cau trong pham vi thoi
hiéu.

Su kién bat kha khang la sw kién xay ra mot cach khach quan khong thé
lwong truoc dwoc va khong thé khdc phuc duwoc mdc du da ap dung moi bién
phdp can thiét va kha néing cho phép.

Tro ngai khach quan la nhitng tro ngai do hoan canh khach quan tac
déng lam cho nguoi c¢é quyén, nghia vu dan s khong thé biét vé viéc quyén, loi
ich hop phdp ciia minh bi xdm pham hodc khéng thé thwc hién dwoc quyén,
nghia vu dan sy cua minh...

Bo luat Dan sy nim 2015 chi quy dinh vé su kién bt kha khang, trd ngai
khach quan khong tinh vao thoi hiéu khéi kién vy an dan sy, thoi hiéu yéu cau
giai quyét viéc dan su dé bao dam quyén loi cho duwong su khi khong thé thuc
hién quyén khdi kién, yéu cau ctia minh dé giai quyét vu viéc dan sy ma khong
do 16i ctia ho ma khong c6 quy dinh chung vé su kién bat kha khang, tr& ngai
khach quan anh hudng dén cic quyén, nghia vu khac. Trong khi d6, cac vin ban
phap luat chuyén nganh (nhu phan tich & trén) khong c6 quy dinh vé tré ngai
khach quan do dich bénh khong tinh vao thoi han, thoi hiéu dé cac ca nhan,
doanh nghiép, co quan nha nudc c6 tham quyén thuc hién quyén, nghia vy cta
minh trong thoi gian luat dinh. Do do, dé xuit quy dinh vé viéc do dich bénh va
dia phuong ap dung gian cach xa hoi l1a tro ngai khach quan khong tinh vao thoi
han, thoi hiéu dé dam bao quyén, loi ich hop phéap cua nguoi dan, doanh nghiép
va co quan nha nudc c6 thim quyén.
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d) Vé bao vé quyén lg1 nguoi tiéu dung, Piéu 12 Luat Bao vé quyén loi
ngudi tiéu dung c6 quy dinh vé trach nhiém cua t6 chirc, ca nhan kinh doanh
hang hoa, dich vu trong viéc cung cdp thong tin vé hang héa, dich vu ma minh
cung cip, cu thé 1a cac théng tin nhu: ghi nhan hang héa theo quy dinh cta phap
luat; niém yét cong khai gia hang hoa, dich vu tai dia diém kinh doanh, vin
phong dich vu; canh bao kha nang hang hoa, dich vu c¢6 anh hudng x4u dén stic
khoé, tinh mang, tai san cua ngudi ti€u dung va cac bién phap phong ngtra; cung
cap thong tin vé kha niang cung tmg linh kién, phu kién thay thé ciia hang ho;
cung cép huong dan su dung; diéu kién, thoi han, dia diém, thu tuc bao hanh
trong truong hop hang hod, dich vu c¢6 bao hanh; thong bao chinh xac, day du
cho nguoi tiéu dung vé hop ddng theo mau, diéu kién giao dich chung trudc khi
giao dich. Tuy nhién, dién bién dich COVID-19 vira qua cho thay, khi phat sinh
cac hoan canh anh hudng dén kha niang cung cip hang hoa, dich vu cua doanh
nghiép hodc anh huodng tdi kha nang sir dung hang hoéa, dich vu ctia nguoi ti€u
dung thi cac t6 chiic, ca nhan kinh doanh can c6 chinh sach cung cap thong tin
kip thoi, 16 rang dé dam bao quyén loi ciia cac bén.

Bén canh d6, trong thdi gian bung phat cta dich bénh COVID-19, s6
luong khiéu nai ctia ngudi tiéu dung lién quan dén viéc hoan, hiy vé méy bay,
dat cac dich vu du lich tang dot bién, chiém hon 49% téng khiéu nai gui té1 Bo
Cong Thuong nim 2020%. Noi dung khiéu nai chu yéu tip trung vao viéc xac
dinh quyén loi cac bén khi cac chuyén bay, chuyén du lich bi huy do anh huéng
cta dich bénh COVID-19. Mot sd truong hop bi huy 1a theo 1€nh cua co quan
nha nude; mot sb truong hop 13 do ngudi tiéu dung chu dong hiy dé dam bao an
toan cho ban than. Theo phan anh cua ngudi tiéu dung, d6i v6i cac chuyén bay
bi huy do yéu ciu cua co quan nha nude, chi khi ngudi tiéu dung 1én tiéng thi
moi duge cac doanh nghiép lién quan tiép nhan xur 1y, hodc c6 trudong hop di
dugc tiép nhan hd so nhung lién tuc bi htra hen, kéo dai thoi gian giai quyét. Do
d6, can bo sung quy dinh vé trach nhiém ciia doanh nghiép trong viéc cung cép
thong tin kip thoi dé hd trg nguoi tiéu dung trong cac tinh hudng phét sinh nam
ngoai ndi dung thoa thuan, cam két cta cac bén, trong d6, can néu rd giai phap
xur 1y, thoi gian can thiét dé xu Iy va dau méi tiép nhan thong tin ciia ngudi tiéu
dung.

e) Vé thoi han trao giai thuong, Nghi dinh s6 81/2018/ND-CP ngay
22/5/2018 cuia Chinh phu quy dinh chi tiét luat thwong mai vé hoat dong xtic tién
thwong mai tai Piéu 21 quy dinh:

“Trong thoi han 45 ngdy ké tir ngdy hét thoi han trao gidi thudng
ciia chwong trinh khuyén mai theo hinh thirc quy dinh tai Piéu 13 Nghi dinh ndy

3 Cong van s6 2660/BCT-PC ngay 13/5/2021 cia Bo Cong Thuong dé xuét ndi dung du kién ra soat, nhan dién
day du cac ton tai, han ché cua quy dinh phap luét trudc cac tdic dong manh mé, dai han cia dai dich COVID-19.
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va cac hinh thirc khac theo quy dinh tai Khoan 9 Piéu 92 Ludt T hwong mai,
thwong nhan thwc hién chwong trinh khuyén mai phdi c6 van bdn bdo cdo co
quan quan 1y nha nude ¢é tham quyén (noi da dang ky va dwoc xdc nhdn) vé két
qua thuc hién chuong trinh khuyén mai theo Mau s6 07 Phu luc ban hanh kém
theo Nghi dinh nay. Trong truong hop phai trich nop 50% gia tri giai thuong
khong co nguoi trung thuong vao ngan sach nha nuoc, trong thoi han 07 ngay
lam viéc ké tir khi nhdn dwoc bdo cdo cia thwong nhdn, co quan quan 1y nha
nude ra quyét dinh thu ndp 50% gid tri dd cong bé cia gidi thuong khéng cé
nguoi tring thuéng cia chirong trinh khuyén mai theo Mau sé6 08 Phy luc ban
hanh kém theo Nghi dinh nay. Trong thoi han 15 ngay lam viéc ké tir khi nhdn
dwoc quyét dinh thu ndp cia co quan quan Iy nha niede, thwong nhéan cé trach
nhiém nép Khoan tién 50% gid tri dd cong bé cia gidi thuéng khéng cé ngueoi
tring thuéng ciia chwong trinh khuyén mai theo quyét dinh.

Trong vong 10 ngay ké tir ngdy ndép ngan sich nha nuwéce, thiwong nhin cé trach
nhiém gui van ban bdo cdo theo Mau s6 09 Phu luc ban hanh kém theo Nghi
dinh nay cho co quan qudn Iy nha nwée ra quyét dinh thu nép. Cdc chitng tir, tdi
liéu lién quan dén bdo cdo két qua thwc hién khuyén mai phdi dwoc thiong nhan
luew triv va chiu trach nhiém theo ding quy dinh cia phdp ludt dé phuc vu céng
téc thanh tra, kiém tra, giam sat...”.

Trong khi d6, nhiéu tinh, thanh phd trén ca nudc phai thuc hién gian cach
x3 hoi theo Chi thi sb 16/CT-TTg ctia Thu twéng Chinh phu trong thoi gian qua
da gay anh huong khong nho dén qua trinh trao thuéng cua doanh nghiép, dic
biét d6i véi nhiing chuong trinh khuyén mai thuc hién trén dia ban toan quéc thi
khach hang tring thuéng & rai rac tai nhiéu tinh, thanh phd khac nhau nén viéc
doanh nghi€p phai dam bao thot han trao giai thudng khong duge vuogt qua 45
ngay (khoan 1 Piéu 21 Nghi dinh sé 81/2018/ND-CP) ké tir ngay két thic thoi
gian khuyén mai 1a rat kho khan. Dong thoi, dich Covid — 19 bung phat manh
trong thoi gian qua dd gdy anh hudng khong nhoé dén hoat dong san xuét, kinh
doanh cua doanh nghiép, dac biét 1a nhitng kho khan v& tinh hinh tai chinh. Theo
d6, doanh nghiép gap kho khan trong viéc tuan tha quy dinh tai diém a khoan 2
Piéu 21 Nghi dinh sé 81/2018/ND-CP: “Trong thoi han 15 ngay lam viéc ké tir
khi nhdn dwoc quyét dinh thu ndp cia co quan quan 1y nha nuée, thwong nhdn
6 trach nhiém ndp khoan tién 50% gid tri da céng bé ciia gidi thuéng khong cé
ngueoi tring thudng cia chong trinh khuyén mai theo quyét dinh.”

3.5. Vé cong chirng, ddu gia tai san va thira phat lai

a) Vé giai quyét yéu cau cong chimg hop dong, giao dich: Luat Cong
chtng hién hanh khong c6 quy dinh vé viéc thuc hién cong ching theo hinh
thire truc tuyén nén viée giai quyét yéu cau cong chimg van phai giai quyét truc
tiép, trong khi cac to chic hanh nghé cong chimg du duoc hoat dong ciing chi
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duoc mot sb cong ching vién, nhan vién lam viéc truc tiép tai tru so (tryc giai
quyét cong viéc), s6 ngudi lao dong con lai thi 1am viéc truc tuyén tai nha, 1am
viéc luan phién, c6 to chtrc phai thuc hién “ba tai chd”. Bé khiac phuc mét phan
kho khin, mot sb to chirc hanh nghé cong chimg da tiép nhan ban sao hd so yéu
cau cong ching hop dong, giao dich qua thu dién tir, phan mém tmg dung truc
tuyén khac, thuc hién thanh toan phi, thii lao cong ching truc tuyén thay thé cho
cach ndp, thanh toan truc tiép nhu trude day.

b) V& dau gia tai san: Lut D4u gia tai san nim 2016 quy dinh t6 chirc dau
gia tai san thong bdo cong khai, ban, thu hd so, cho xem tai san, nop tién dat
trude va tham du cudc dau gia trén co sé nguyén tic thu hat tdi da ngudi tham
gia ddu gia dé ting gia tri tai san. Tuy nhién, do tinh hinh dich COVID-19,
ngudi dan, doanh nghiép khong duoc ra khoi nha nén khong thé ding ky tham
gia ddu gia dugc. Viéc mot s to chirc ddu gia tai san ap dung phép luat dau gia
dé to chirc dau gia trong thoi gian gian cach xa hoi 1a khong dam bao tinh khach
quan, han ché ngudi tham gia ddu gia, anh huong dén quyén loi ich cta nguoi co
tai san, c4 nhan, t6 chirc, doanh nghi¢p. Tinh trang nay xay ra tai mot s6 dia
phuong dang thuc hién gian cach xa hoi, chil yéu 1a tai Ha Noi.

¢) Vé Thira phat lai: Phap luat vé thira phat lai va phap luat vé thi hanh an
hién hanh khéng c¢6 quy dinh vé viéc thuc hién cac cong viée giai quyét yéu cau
ctia ngudi dan, doanh nghiép theo hinh thirc truc tuyén nén viéc giai quyét yéu
cau cua ngudi dan, doanh nghiép van phai giai quyét truc tiép, trong khi cac Vian
phong Thtra phat lai du dugc hoat dong cling chi dugc mot s6 Thira phat lai,
nhan vién 1am viéc truc tiép tai tru s& (truc giai quyét cong viée), sd nguoi lao
dong con lai thi lam viéc online, lam viéc luan phién... Bé khic phuc mot phan
kho khan, mot s Van phong Thira phat lai da tiép nhan, giai quyét mot budc
yéu cau cong viée trudc qua thu dién tr, thanh toan chi phi truc tuyén thay thé
cho cach ndp, thanh toan truc tiép nhu trude day.

3.6. V@ thi hanh an dén su

Thi hanh an déan sy 13 cong doan cudi cung cua hoat dong t6 tung, bao
dam cho ban an, quyét dinh ctia Toa 4n dugc chap hanh nghiém chinh, gép phan
ting cuong tinh nghiém minh cta phap luit, bao vé quyén, loi ich hop phép cua
t6 chirc, c4 nhan va Nha nudc. Cac trinh ty, tha tuc to chuc thi hanh 4n chu yéu
duoc thuc hién tryuc tiép tai co s¢, Chap hanh vién phai tiép xuc truc tiép véi cac
bén duong sy, vdi cac co quan, td chure, ca nhén co lién quan. Viéc thuc hién céc
trinh ty, thu tuc nay c6 vai trd rat quan trong vi c6 tic dong truc tiép dén chit
lugng, hi¢u qua ctuia hoat dong td chirc thi hanh 4n. Tuy nhién do dich COVID-
19, nhiéu dia phuong phai 4p dung bién phép gidn cach xa hoi nén anh huong
dén viéc thuc hién quyén cia duong sy va viéc thuc hién nhiém vu, quyén han
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ctia Chap hanh vién, co quan thi hanh an dan sy trong qua trinh t6 chirc thi hanh
an. Cu thé :

a) Thoi hiéu yéu cau thi hanh an

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 30 cua Luat thi he‘mh an dan sy nam 2008
(stra doi, bo sung nam 2014) “Truong hop nguoi yeu cau thi hanh dn chu"ng
minh dwoc do tré ngai khdach quan hodc do sw kién bat kha khang ma khéng thé
yéu cau thi hanh dn ding thoi han thi thoi gian c6 tré ngai khdach quan hodc su
kién bdt kha khang khong tinh vao thoi hiéu yéu cau thi hanh dn”.

Trong khi d6, tai khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP ngay
18/7/2015 (dugc sira do6i, bd sung bai Nghi dinh s6 33/2020/ND-CP) ctia Chinh
phu quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot sé diéu cua Luét thi hanh an
dan sy lai gidi thich 02 cum tir trén nhu sau: Sw kién bat kha khang la truong
hop thién tai, hoa hoan, dich hoa, Tro ngai khach quan la truong hop dwong sw
khéng nhéan dwoc bdn dn, quyét dinh ma khéng phdi do 16i ciia ho; dwrong sw di
cong tdc ¢ viimg bién gidi, hdi ddo ma khéng thé yéu cau thi hanh dn ding han;
tai nan, 6m nang dén mirc mat kha nang nhdn thiec hodc duwong sy chét ma chira
xdc dinh dwoc nguoi thua ké: t6 chirc hop nhat, sap nhdp, chia, tach, giai thé,
chuyén d@oi hinh thirc, chuyén giao bat buéc, chuyén nhwong toan bo cé phan,
phan von gép ma chwa xdc dinh dwoc t6 chire, cd nhan méi c¢é quyén yéu cau thi
hanh dn theo quy dinh ciia phdp ludt hodc do 16 ciia co quan xét xit, co quan thi
hanh dn hodc co quan, cd nhan khéc dan dén viéc dwong sw khong thé yéu cau
thi hanh an dung han.

Theo d0, c6 thé thy rang trong bdi canh cac dia phuong gidn cach theo
Chi thi 15/CT-TTg va 16/CT-TTg cta Thu tuéng Chinh phu, duong su khong
thé yéu cau thi hanh an dung thoi hiéu quy dinh tai Diéu 30 Luat thi hanh 4n dan
su. Vay thoi gian duong su khong thé thuc hién dugc quyén ctia minh trong bdi
canh nay 1a su kién bat kha khang do “dich hoa” hay khong. Boi néu khong chap
nhan d6 1a sy kién bat kha khang thi anh huong truc tiép dén quyén, loi ich hop
phap ctia ho theo Ban 4n, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat.

b) Thoi han trong qua trinh t6 chirc thi hanh 4n

Thoi han thong bao vé thi hanh an (Piéu 39); bién phap bao dam thi hanh
an (Piéu 67- Diéu 69); thoi han xac minh diéu kién thi hanh an (Diéu 44); thoi
han cudng ché thi hanh 4n (Piéu 46); thanh toan tién thi hanh an (Diéu 47); thoi
han yéu cau giai quyét tranh chip vé tai san thi hanh an (Piéu 74, Diéu 75); thoi
han thim dinh gia (Diéu 98), ban dau gia tai san thi hanh an (Piéu 101); xu ly
vat chlmg, tai san tam giit bi tuyén tich thu, sung quy nha nudc (Piéu 124); thoi
han nhan lai tién, tai san tam gitr (Piéu 126); thu tuc thi hanh quyét dinh ap dung
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bién phap khan cip tam thoi (Piéu 130)... Luét thi hanh 4n dan sy nam 2008
(stra d6i, bd sung nam 2014)

Theo quy dinh cia Luat thi hanh dan dan sy hién hanh thi moi thu tuc duogc
tién hanh trong qua trinh t6 chirc thi hanh déu c6 thoi han thuc hién. Cu thé:

Tai Diéu 39 quy dinh “Quyét dinh vé thi hanh dn, gidy bdo, gidy triéu tdp
va van ban khdc c6 lién quan dén viéc thi hanh dn phdi théng bdo cho dwong su,
ngueoi c6 quyén, nghia vy lién quan d@é ho thwc hién quyén, nghia vu theo ndi
dung cua van ban do. Viéc thong bao phai thuc hién trong thoi han 03 ngay lam
viéc, ké tir ngay ra van ban, trir truong hop cdan ngdan chdan dwong sw tau tan,
huy hogi tai san, tron trénh viéc thi hanh an. Viéc thong bao dwoc thuc hién
theo cdc hinh thire sau ddy: a) Théng bdo truc tiép hodc qua co quan, t6 chike,
cd nhan khdc theo quy dinh cia phdp ludt; (b) Niém yét cong khai; (c) Thong
bao trén cac phwong tién thong tin dai chung...”. Theo do, Luat thi hanh 4n dan
su quy dinh vé trach nhiém ctia co quan thi hanh an dan su phai théng bao cho
duong su trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngdy ra van ban. Tuy nhién, c6
thé thay rang qua trinh t6 chirc thi hanh an, Chap hanh vién va Tha trudng co
quan thi hanh an dan sy phai ban hanh rt nhiéu vin ban dé tac nghiép trong qua
trinh t6 chirc thi hanh 4n va viéc thong bao chu yéu duoc thuc hién bﬁng hinh
thire giao truc tiép cho duong su tai dia chi dwong su cung cip, con viéc thong
bao bang hinh thic niém yét* hodc théng bao trén phuong tién thong tin dai
chung® chi dugc thuc hién khi dap tng cac yéu cau cu thé theo quy dinh cia
phéap luat. Do do, khi dia phuong 4p dung bién phap gidn cach xa hoi thi viéc
thong bdo van ban vé thi hanh 4n khong thé thyc hién dang thoi han, 1a can ctr
dé duong su khiéu nai, t6 cdo kéo dai, gdy bt loi cho co quan thi hanh an dan
su.

Diéu 44 quy dinh “Trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay hét thoi han tir
nguyén thi hanh an ma nguoi phdi thi hanh an khong tw nguyén thi hanh thi
Chdp hanh vién tién hanh xdc minh; truong hop thi hanh quyét dinh dp dung
bién phdp khan cdp tam thoi thi phdi tién hanh xdc minh ngay”. Trong d6, viéc
x4c minh diéu kién thi hanh 4n cia duong su, quy dinh nghia vu ctia Chap hanh
vién “xdc minh cu thé tai san, thu nhdp, cac diéu kién khdc dé thi hanh dan”, do
d6, phan 16n viéc xac minh doi héi Chap hanh vién, ngudi c6 thim quyén phai
xac minh tai thuc dia hodc noi c6 thong tin lién quan dén tai san.

% Theo quy dinh tai Diéu 42 Luat thi hanh an dan su, viéc thong bao bfing hinh thic niém yét cong khai chi dugc
tién hanh khi khong 16 dia chi ciia ngudi dugce thong bao hodc khong thé thyuc hién duoc viée thong bao truc tiép.
Niém yét cong khai phai niém yét tai 03 noi: tru s& co quan thi hanh an dan su, tru s& Uy ban nhan dan cap xa va
noi cu tri cia duong su.

40 Theo quy dinh tai Diéu 43 Luat thi hanh 4n dén su, viée thong bao trén phuong tién thong tin dai ching chi
duoc thuc hién khi phép ludt c6 quy dinh hodc duong su c6 yéu cau.
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Diéu 46 quy dinh “Hét thoi han quy dinh tai khodn 1 Piéu 45 cia Ludt
nay, ngwoi phdi thi hanh dan cé diéu kién thi hanh dn ma khéng tw nguyén thi
hanh én thi bi cuong ché”; tai Diéu 45 quy dinh “Thoi han tir nguyén thi hanh
dan la 10 ngay, ké tir ngay nguwoi phdi thi hanh an nhdn dwoc quyét dinh thi hanh
dan hodc dwoc théng bdo hop 1é quyét dinh thi hanh dn”. Khi hét thoi han tu
nguyén thi hanh 4n, Chap hanh vién t6 chirc cudng ché can phai c6 sy phdi hop
ctia nhiéu co quan, ban nganh & dja phuong. Vi vdy, khi dia phuong khi ap dung
bién phap gidn cach xa hoi, Chap hanh vién khong thé to chirc cudng ché thi
hanh an dung thoi han.

Diéu 47 quy dinh “Trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay thu duoc tién, tai
san thi hanh an, Chap hanh vién phdai thuc hién viéc thanh todan tien, trd tdi san
thi hanh an...”.

Diéu 67 dén Diéu 69 quy dinh vé 4p dung bién phap bao dam thi hanh an
(Phong toa tai khoan; tam dung dang ky, chuyén dich, thay doi hién trang tai
san; tam giir tai san, gidy to): Ap dung ngay khi c6 can cr hodc khi cé yéu cau
ctia ngudi dugce thi hanh an. Trong thoi han 10 ngay, ké tir ngdy c6 can ct, Chap
hanh vién phai ra quyét dinh ap dung bién phap cudng ché hodc chdm dut viéc
ap dung bién phap bado dam theo quy dinh.

Diéu 74 quy dinh “...Hét thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhdan dwoc thong
bao ma cdc bén khong co thoa thugn hodc thoa thudan vi pham quy dinh tqi Piéu
6 ciia Ludt nay hodc théa thudn khéng dwoc va khong yéu cau Toa dn gidi quyét
thi Chdp hanh vién théng bdo cho nguoi dwoc thi hanh an c6 quyén yéu cau Toa
dn xdc dinh phan quyén so hivu tai san, phan quyén sir dung dat cia ngueoi phai
thi hanh dn trong khéi tai san chung theo thu tuc ) tung dan su. Hét thoi han 15
ngay, ké tir ngay nhdn dwoc théng bdo ma nguwoi dwge thi hanh dn khéng yéu
cau Toa dn gidi quyét thi Chdp hanh vién yéu cau Toa dn xdc dinh phan quyén
s& hitu tai san, phan quyén sir dung ddt ciia nguoi phdi thi hanh an trong khoi
tai san chung theo thu tuc 16 tung dan su...”.

Diéu 75 quy dinh ...Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay dwoc théng bdo
hop lé ma dwong su, nguoi co tranh chcfp khoi kién tai Toa an hodc de nghi co
quan c6 tham quyén gidi quyét thi viéc xit Iy tai san dwoc thwc hién theo quyét
dinh cia Toa dn hodc co quan c6 tham quyén. Trong thoi han 30 ngay, ké tir
ngay dwoc thong bdo hop lé ma dwong su, ngu’O’l co tranh chdp khong khoi kien
tai Toa an hodc khong dé nghi co quan cé tham quyén gidi quyet thi Chép hanh
vién xi Iy tai san dé thi hanh an theo quy dinh ciia Ludt nay...”.

Diéu 98 quy dinh “...Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay ké bién
tai san, Chdp hanh vién ky hop dong dich vu véi t6 chire tham dinh gid trén dia
ban tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong noi ¢é tdi san ké bién trong cdc
trwong hop sau ddy: Pwong si khong théa thudn dwoc vé gid va khéng thoa
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thudn dwoc viéc lua chon t6 chirc tham dinh gia; T 6 chirc tham dinh gia do
dwong sw lwa chon tir choi viéc ky hop dong dich vu; Thi hanh phdn ban dn,
quyét dinh quy dinh tai khoan 1 Piéu 36 ciia Ludt nay”.

Diéu 101 quy dinh “...Viéc ky hop dong dich vu bdn dau gid tai san dwoc
tién hanh trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay dinh gid. Viéc ban ddu gid doi voi
déng san phdi dwoc thuc hién trong thoi han la 30 ngay, doi véi bdt dong sdn la
45 ngay, ké tir ngdy ky hop dong....Chdp hanh vién bdan khéng qua thii tuc bdn
ddu gid déi véi tai san cé gia tri dudi 2.000.000 dong hodc tai san twoi song,
mau hong. Viéc ban tai san phai dwoc thuc hién trong thoi han khong quad 05
ngay lam viéc, ké tir ngay ké bién...”. Diéu 101 Luat thi hanh 4n dan sy quy dinh
viéc ky hop ddng dich vu ban dau gia tai san dugc thuc hién trong thoi han 10
ngay, ké tir ngay dinh gia. Trong giai doan ap dung Chi thi 15/CT-TTg, 16/CT-
TTg, nhiéu trudng hop to chirc ban dau gia trén dia ban khong duoc hoat dong
hoic khong thuc hién dugc viée ky hgp dong do Chép hanh vién/to chie dau gia
tai san bi cach ly hodc nam trong khu vyc bi phong téa hodc dia phuong khong
cho cac to chirc ban dau gia hoat dong. Trong khi d6, Thong tu sb 28/2015/TT-
BTC ngay 06/03/2015 ctua Bo Tai chinh ban hanh tiéu chuan tham dinh gia Viét
Nam s6 05, 06 va 07 quy dinh: "Thoi han ¢6 hiéu luc ciia két qua tham dinh gid
dwoc xdc dinh trén co sé ddc diém phdp 1y, kinh té - ky thudt cia tdi san tham
dinh gia; bién déng vé phdp Iy, thi truong lién quan dén tai san tham dinh gid
va muc dich tham dinh gid nhung t6i da khéng qud 6 (sau) thang ké tir thoi diém
chimg thw tham dinh gid cé hiéu luc". Nhu vay, truong hop khong thé ky hop
ddng dich vu d4u gia tai san dung thoi han c6 thé din dén ching thu tham dinh
gia bi hét thoi han ma khéng do 16i ciia duwong su hay co quan thi hanh an déan
su, trong khi do, tai Diéu 73 Luét thi hanh an dan su quy dinh chi phi thdm dinh
gia lai do nguoi phai thi hanh 4n hoac ngudi dugce thi hanh an chiu, ngén sach
nha nudc chi chiu chi phi thim dinh gia lai trong truong hop cé vi pham quy
dinh vé dinh gia. Do d6, dé dam bao quyén loi hop phap cua cac bén duong su,
dam bao khoi diém dua ra ban ddu gia sat véi gia thi truong thi can ¢6 quy dinh
cu thé dé giai quyét van dé nay.

Diéu 124 quy dinh “Béi vdi vit chitng, tai san tam giik ma ban dn, quyét
dinh tuyén tich thu, sung quy nha nuée thi trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay ra
quyét dinh thi hanh én, co quan thi hanh dn dan sw phdi théng bdo bang van
ban va tién hanh giao vit chirng, tai san tam giit d6 cho co quan tai chinh cing
cap. Poi véi tai san tich thu, sung quy nha nwée do co quan thi hanh dn cdp
qudn khu thi hanh thi chuyén cho co quan tai chinh cdp tinh noi co quan thi
hanh an cdp quan khu c6 tru sé...”.

Diéu 126 quy dinh “...Sau khi ¢ quyét dinh tra lai tién, tai san tam giir,
Chdp hanh vién théng bdo cho dwong sw thoi gian, dia diém nhdn lai tién, tdi
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san. Hét thoi han 15 ngay, ké tir ngdy dwoc thong bdo ma dwong sw khong dén
nhan tién thi Chap hanh vién giti s6 tién do theo hinh thirc tiét kiém khong ky
han va théng bdo cho dwong sw. Hét thoi han 03 thdang, ké tir ngdy dwoc thong
bdo nhung dwong sy khéng dén nhdn tai san ma khéng cé Iy do chinh ddng thi
Chdp hanh vién xir Iy tdi san theo quy dinh tai cdc diéu 98, 99 va 101 ciia Ludt
nay va gii s6 tién thu dwoc theo hinh thirc tiét kiém khong ky han, dong thoi

]

thong bao cho dvong su...".

Diéu 130 quy dinh “Trong thoi han 24 gio, ké tir khi nhdn dwoc quyét
dinh thi hanh dn, Chdp hanh vién phdi dp dung ngay cdc bién phdp bdo dam,
bién phdp cwdng ché sau day...” .

Trong bdi canh dich COVID-19, nhiéu dia phuong trén ca nudc phai gidn
cach xa hoi nén co quan thi hanh 4n dan sy khong thé tién hanh cac tha tuc vé
thi hanh 4n ding thoi han theo quy dinh cua phép luat, trong khi do, tai Piéu 48,
Diéu 49 Luat thi hanh 4n dan sy hién hanh quy dinh vé hodn thi hanh an, tam
dinh chi thi hanh 4n khong c6 quy dinh vé viéc hoan hay tam dimng thi hanh 4n
vi ly do dia phuong c6 dich, dang 4p dung bién phap gian cach xa hdi. Viéc
chua quy dinh nhu trén c6 thé din dén 13 cin ct dé duong su khiéu nai, t6 cdo
kéo dai vé viéc cham thi hanh an, gay bét loi cho co quan thi hanh an dan su,
trong khi nguyén nhén co quan thi hanh an dan su khéng t6 chirc dugc trong
thoi gian gian cach xa hoi ¢ dia phuong hoan toan do nguyén nhan khach quan
ma khong phai do 16i chti quan cia co quan thi hanh 4n dan sy.

¢) Thoi hiéu khiéu nai va giai quyét khiéu nai, t6 céo vé thi hanh an dan
su

Vé thoi hiéu khiéu nai, Piéu 140 Luat thi hanh an dan sy quy dinh
“...Thoi hiéu khiéu nai doi véi quyét dinh, hanh vi cia Thi trudng co quan thi
hanh an dan sw, Chdp hanh vién nhw sau: Poi véi quyét dinh, hanh vi vé thi
hanh dn truede khi dp dung bién phdp bao dam, bién phdp cuong ché la 15 ngay,
ké tir ngay nhdn dwoc quyét dinh hodc biét dwoc hanh vi dé; Doi véi quyét dinh
vé dp dung bién phdp phong téa tai khodn la 03 ngay lam viéc, ké tir ngay nhdn
dwoc quyét dinh; Déi véi quyét dinh, hanh vi vé dp dung bién phdp bdo ddm
khdc la 10 ngay, ké tir ngdy nhdn dwoc quyét dinh hodc biét dwege hanh vi do;
Poi véi quyét dinh, hanh vi vé dp dung bién phdp cudng ché la 30 ngay, ké tir
ngay nhdn dwge quyét dinh hodc biét dwoc hanh vi dé; Poi véi quyét dinh, hanh
vi sau khi dp dung bién phdp cwdng ché la 30 ngay, ké tir ngdy nhdn dwoc quyét
dinh hodc biét duoc hanh vi d. T ruong hop do tro ngai khdach quan hodc do sy
kién bat kha khang ma nguoi khiéu nai khong thuc hién duoc quyén khiéu nai
theo dung thoi han thi thoi gian co tro ngai khach quan hodac su kién bat kha
khéang khéng tinh vdao thoi han khiéu nai”. Tuy nhién, phap luat vé thi hanh an
dan sy hién nay chi c6 giai thich vé tré ngai khach quan, sy kién bat kha khang
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anh huong dén thoi hiéu yéu cau thi hanh 4n ma chua c6 quy dinh giai thich vé
su kién bat kha khang hodc tré ngai khach quan ma duong su khong thé thuc
hién quyén khiéu nai dang thoi han. Trong khi d6, khi dich COVID-19 dién ra,
viéc nhiéu dia phuong 4p dung bién phap gidn cach, ngudi dan duoc khuyén
nghi ai & dau ¢ yén do, khong thé di ra ngoai, buu dién mdt s6 dia phuong tam
ngimg hoat dong nén duong sy khong thé thuc hién quyén khiéu nai ctia minh.

Vé thoi han giai quyét khiéu nai, td cdo, Piéu 146 Luat thi hanh an dan su
quy dinh vé thoi han giai quyét khiéu nai nhu sau: “Déi véi quyét dinh, hanh vi
quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 140 ciia Ludt ndy thi thoi han gidi quyét khiéu
nai lan dau la 15 ngay, lan hai la 30 ngay, ké tir ngay thu Iy don khiéu nai. Poi
véi quyét dinh, hanh vi quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 140 cia Ludt nay thi
thoi han gidi quyét khiéu nai la 05 ngdy lam viéc, ké tir ngady thu 1y don khiéu
nai. Poi véi quyét dinh, hanh vi quy dinh tai diém ¢ khodan 2 Piéu 140 ciia Ludt
nay thi thoi han gidi quyét khiéu nai lan dau la 30 ngay, lan hai la 45 ngay, ké
tir ngay thu Iy don khiéu nai. Truong hop can thiét, doi véi nhitng vu viéc cé tinh
chat phike tap thi thoi han gidi quyét khiéu nai cé thé kéo dai nhung khéng qud
30 ngay, ké tir ngay hét thoi han gidi quyét khiéu nai. Déi véi quyét dinh, hanh
vi quy dinh tai diém d khodn 2 Diéu 140 cia Ludt nay thi thoi han gidi quyét
khiéu nai lan dau la 15 ngay, lan hai la 30 ngay, ké tir ngay thu 1y don khiéu

bh

nai...”.

Diéu 157 quy dinh vé thoi han giai quyét td cdo “...Thoi han gidi quyét té
cdo la 60 ngay, ké tir ngay thy Iy; déi véi vu viée phire tap thi thoi han gidi quyét
16 cdo cé thé dai hon, nhung khéng qua 90 ngay...”.

Tuy nhién, Luat thi hanh 4n dan sy hién hanh va cdc van ban hudéng dan
thi hanh quy dinh vé thoi hiéu giai quyét khiéu nai, té cao; Luat Khiéu nai nim
2011 va Luét T cao ndm 2018 chua c6 quy dinh vé viéc tam dinh chi/tam dimg
giai quyét khiéu nai, t6 cdo do c6 sy kién bat kha khang hodc trd ngai khach
quan.

Mit khac, vé viéc gia han thoi han giai quyét khiéu nai, Luat thi hanh an
dan sy tai Pidu 146 quy dinh vé viéc gia han thoi han giai quyét khiéu nai
“..Truong hop o vung sdau, vung xa, duwong sd xa xoi, di lai kho khan, vu viéc co
tinh chdt phirc tap thi thoi han gidi quyét khiéu nai cé thé kéo dai nhung khong
qud 30 ngay, ké tir ngay hét thoi han gidi quyét khiéu nai”’; tai Diéu 13 Thong tu
02/2016/TT-BTP quy dinh vé quy trinh giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo, dé
nghi, kién nghi, phan anh trong thi hanh an dan su quy dinh “...Truong hop vu
viéc ¢6 tinh chdt phirc tap can xdc minh, tham tra, doi thogi, trung cau gidm
dinh, 16 chirc hop, trao doi y kién véi cdc co quan, 16 chirc, ¢ nhan cé lién quan
hodc tién hanh cdc bién phdp can thiét khéc theo quy dinh cia phép ludt thi thoi
han c6 thé kéo dai nhung khéng qud 30 ngay, ké tir ngdy hét thoi han gidi quyét



111

khiéu nai”. Viéc gia han giai quyét t6 cdo, tai Piéu 157 Luat thi hanh an dan sy
quy dinh “Thoi han gidi quyét to cdo la 60 ngdy, ké tir ngay thu 1y, doi véi vu
viéc phirc tap thi thoi han gidi quyét té cdo c6 thé dai hon, nhung khong qud 90
ngay”; Piéu 30 Luat T cao nam 2018 quy dinh “Thoi han gidi quyét t6 cdo la
khéng quad 30 ngdy ké tir ngay thu Iy t6 cdo. Doi véi vu viéc phike tap thi ¢é thé
gia han gidi quyét té cdo mét lan nhung khéng qua 30 ngay. Péi véi vy viéc dic
biét phirc tap thi cé thé gia han gidi quyét té cdo hai lan, moi lan khéng qud 30
ngay...”.

Trong khi do, trén thuc té nhiéu vu viéc duong su khiéu nai c6 tinh chat
phirc tap doi hoi ngudi co tham quyén giai quyét khiéu nai phai di xdc minh thyc
té tai dja phuong; phap luat to cdo quy dinh vé tha tuc xac minh 13 thu tuc bat
budc khi giai quyét to cao. Dich COVID-19 dién bién phirc tap, cac dia phuong
ap dung gidn cach xa hoi, ngudi c6 tham quyén giai quyét khiéu nai, t cdo
khong thé di x4c minh dé giai quyét khiéu nai, t6 cao dung thoi han; chua c6 quy
dinh dé tam dimg/tam dinh chi giai quyét khiéu nai, t6 cao. Trong d6, phap luat
hién hanh chi quy dinh vé viéc gia han giai quyét khiéu nai, t6 cao ddi voi
truong hop vu viée can giai quyét co tinh chét phuc tap/dic biét phirc tap chir
khong quy dinh truong hop gia han do dia phuong bi 4p dung bién phap gian
cach x4 hoi do c¢6 dich bénh nguy hiém.

d) Tir chdi tiép cong dan trong thi hanh 4n déan su

Piéu 9 Luat Tiép cong dan nam 2018 quy dinh “Nguoi tiép cong dan
dwoc tir chéi tiép nguwoi dén noi tiép cong dan trong cdc truong hop sau day:
Ngueoi trong tinh trang say do ding chat kich thich, nguwoi mdc bénh tam than
hodc mét bénh khdc lam mat khd ndng nhdn thirc hodc kha nang diéu khién
hanh vi cia minh;, Nguoi co hanh vi de doa, xiic pham co quan, 16 chire, don Vi,
ngueoi tiép cong dan, nguwoi thi hanh céng vu hodc ¢é hanh vi khdc vi pham ndi
quy noi tiép céng dan; Nguwoi khiéu nai, to cdo vé vu viéc da giai quyét diing
chinh sdch, phdp ludt, dwoc co quan nha nuée cé tham quyén kiém tra, ra sodt,
théng bdo bang vin ban va da dwoc tiép, gidi thich, hwéng dan nhwng van co
tinh khiéu nai, t6 cdo kéo dai; Nhitng truong hop khdc theo quy dinh ciia phdp
ludt”. Tai khoan 3 Diéu 62 Luat Khiéu nai nim 2011 quy dinh “Cdn bé tiép
cong ddn cé quyén tir chéi tiép trong cdc triong hop sau ddy: Nguoi dén khiéu
nai, 16 cdo, kién nghi, phan anh vé vu viée dd dwoc kiém tra xem xét va da cé
quyét dinh hodc két ludgn gidi quyét ciia co quan c¢é tham quyén theo quy dinh
cia phap ludt va da dwoc tra loi day dii; Nguwoi vi pham quy ché tiép cong dan”.

Mat khéc, Luat thi hanh an dan su hién hanh va cac van ban huéng dan thi
hanh; Luét T cdo ndm 2018 va vian ban huéng dan thi hanh Luat T céo chua
c6 quy dinh vé cac truong hop tir chdi tiép cong dan noi chung ciling nhu tir chdi
tiép cong dan dén tir ving dang 4p dung Chi thi s6 15/CT-TTg, Chi thi sb
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16/CT-TTg; cac vung dang bi phong téa va cac vung c6 nguy co c6 dich khac.
Viéc chua c6 quy dinh vé viée tir chdi tiép cong dan do dén tir ving c6 nguy co
c6 dich c6 thé c6 nguy co lam lay lan dich bénh cho can bo tiép cong dan va
nhitng nguoi ¢ lién quan. Theo d6, can bd sung truong hop tir chdi tiép cong
dan dén tir ving c6 nguy co lam lay lan dich bénh.

d) Ung dung cong nghé thong tin trong thi hanh an dan sy

Hién nay, Luat thi hanh 4n dan su va cac vin ban hudng dan thi hanh
chua c6 quy dinh vé viéc ung dung cong nghé thong tin trong hoat dong quan 1y,
t6 chtrc thi hanh an dé phu hop voi diéu kién cac dia phuong dang gidn cach do
ap dung bién phap gidn cach xa hoi, han ché tiép xtc truc tiép. Nén trong diéu
kién dich COVID-19, hé théng co quan thi hanh 4n dan sy chua c6 can c dé
trién khai tng dung cong nghé thong tin trong viéc quan 1y va to chirc thi hanh
an dan su. Theo dd, can xem xét, nghién ctu theo hudéng quy dinh vé nhiém vy,
quyén han cho Tong cuc thi hanh an dan sy trong viéc nghién ctu, tng dung
cong nghé thong tin trong hoat dong td chirc thi hanh an dan sy nhu: nhan don
trén phan mém, thong bo cac van ban vé thi hanh an dan sy cho dwong sy bang
phan mém; thu tam Gng an phi, 18 phi trén Cong dich vu cong Bo Tu phap, Cong
dich vu coéng qudc gia hodc cac tng dung cong nghé thong tin khac.

3.7. Vé xir Iy vi pham hanh chinh va van @& thoi han, thoi hiéu trong
mot so trueong hop

a) Vé xtr Iy vi pham hanh chinh

(i) Viéc cong khai cac quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh lién quan
dén hanh vi vi pham vé phong, chdng dich, bénh nham bao dam tinh gido duc,
ran de, phong ngira ciing gip vudng mic, bat cap. Bai vi, theo quy dinh tai Piéu
72 Luat xt Iy vi pham hanh chinh thi vu viéc thudc truong hop céng bd cong
khai trén cac phuwong tién thong tin dai ching viéc xtr phat ddi véi ¢ nhén, to
chtrc thye hién hanh vi vi pham hanh chinh chi duoc thyc hién khi dép Gng day
du, dong thoi 02 diéu kién: Thir nhat, vi pham hanh chinh thudc mot trong 14
linh vuc quan 1y nha nuéc quy dinh tai khoan 1 Piéu 72 Luat xir 1y vi pham
hanh chinh (an toan thyc pham; chat luong san pham, hang héa; dugc; kham
bénh, chita bénh; lao dong; xay dung; bao hiém x3 hoi, bao hiém y té: bao vé
moi truong; thué; ching khoan; s¢ hitu tri tu¢; do luong; san xuét, budén ban
hang gid); Thir hai, hanh vi vi pham hanh chinh phai gy hau qua 16n hodc gay
anh huong xau vé du luan xa hoi. Trong khi, trén thuc té, c6 hanh vi vi pham vé
phong, chéng dich, bénh co thé thudc 14 linh vuc quan 1y nha nude quy dinh tai
khoan 1 Piéu 72 Luat xir 1y vi pham hanh chinh nhung lai chua gy hau qua 16n
hodc gy anh hudng xau vé du luan xi hoi hodc nguoc lai, ¢ hanh vi vi pham
vé phong, chdng dich, bénh gy hau qua 16n hodc giy anh huong xau vé du luan
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xa ho1 nhung lai khong thudc 14 linh vuc quan ly nha nude quy dinh tai khoéan 1
Piéu 72 Luat xt 1y vi pham hanh chinh.

(ii) C6 nhimng truong hop ddi tugng bi xir phat vi pham hanh chinh khong
thé chdp hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh do bi cach ly y té hoic
dang ¢ trong khu vuc, dia phuong thyc hi¢n gian cach xa hdi hoac bi phong tda;
khong c6 kha ning chdp hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh do mét
viéc 1am, thu nhép giam sat... Truong hop dbi tuong vi pham do bi cach ly y té
hoic & khu vuc phong toa nhung khong c6 tai khoan nén ndp tién xir phat cham
phat sinh tién ndp cham va co dé nghi dugc mién tién ndp cham nay.

(iii) Mot s6 trudng hop thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh do xuat phat
tir diéu kién, hoan canh khach quan dich, bénh kéo dai nhung van bi xir phat vi
pham hanh chinh. Vi du: Do dich bénh, cach ly, phong téa, doanh nghi€p cham
nop thué va bi xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay theo quy dinh cua
Nghi dinh s6 125/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 cta Chinh pht quy dinh xu
phat vi pham hanh chinh vé thué, hoa don. Trong nhiing trudng hop nay, mot s6
v kién cho réng, can coi dich, bénh COVID-19 1a “su kién bdt kha khang va
khong xtr phat vi pham hanh chinh d6i véi d6i tueong thuc hién hanh vi vi pham.
Boi vi, khoan 4 Piéu 11 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh quy dinh khong xir phat
vi pham hanh chinh ddi véi trudng hop thiee hién hanh vi vi pham hanh chinh do
sw kién bat kha khdng”.

b) Thot han, thot hi€u trong mot ) truong hop khac

Hién nay, do dién bién phuc tap cua dich COVID-19 ma nhiéu dia
phuong phai 4p dung bién phap gidn cach xa hoi, ngudi dan bi han ché ra ngoai
khi khong can thiét. Do d6, viéc thuc hién quyén, nghia vu cua nguoi dan, doanh
nghiép véi nha nude bi anh hudng truc tiép; nhidu co quan nha nudc khong thé
thue hién nhiém vy, quyén han ctia minh dbi v6i cac linh vuc phai tién hanh truc
tiép tai co so, dic biét 1a nhitng hoat dong c6 quy dinh vé thoi han', thoi hiéu®2.
Trong khi d6, phap luat chwa c6 quy dinh vé trudng hop do dich ma cac dia
phuong bi ap dung bién phap gidn cach xa hoi 1a su kién bat kha khang, tro ngai
khach quan khong tinh vao thoi han, thoi hiéu. Cu thé:

(1) Thoi han thanh tra hanh chinh

Diéu 45 Luat Thanh tra nam 2010 quy dinh vé thdi han thanh tra hanh
chinh nhu sau:

“1. Thoi han thuc hién mot cuoc thanh tra dwoc quy dinh nhu sau:

4 Theo quy dinh tai Didu 144 B6 luat Dan sy nam 2015 quy dinh: Thoi han 1a mét khoang thoi gian dugc xac
dinh tir thoi diém nay dén thoi diém khac.

#2 Theo quy dinh tai Diéu 149 B6 luat Déan su nim 2015 quy dinh “Thoi hi¢u 1a thoi han do luat quy dinh ma khi
két thuc thoi han d6 thi phat sinh hdu qua phap 1y dbi véi chu thé theo diéu kién do lut quy dinh.
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a) Cudc thanh tra do Thanh tra Chinh phii tién hanh khéng qud 60 ngay,
trieong hop phike tap thi c6 thé kéo dai, nhung khong qud 90 ngay. Poi véi cude
thanh tra ddc biét phirc tap, lién quan dén nhiéu linh vuec, nhiéu dia phwong thi
thoi han thanh tra cé thé kéo dai, nhung khéng qud 150 ngay;

b) Cudc thanh tra do Thanh tra tinh, Thanh tra bé tién hanh khéng qud 45
ngay, triueong hop phire tap thi cé thé kéo dai, nhung khéng qua 70 ngay;

¢) Cuéc thanh tra do Thanh tra huyén, Thanh tra sé tién hanh khéng qud
30 ngay; o mién nui, bién gioi, hai dao, vung sdu, vung xa di lai kho khan thi
thoi han thanh tra cé thé kéo dai, nhung khéng qud 45 ngay.

2. Thoi han cia cudce thanh tra dwoc tinh tir ngay céng bé quyét dinh
thanh tra dén ngay két thiic viéc thanh tra tai noi dwoc thanh tra”.

Theo quy dinh néu trén, thot gian tién hanh thanh tra dugc thuc hién lién
tuc ké tir khi cong bb Quyét dinh thanh tra t6i khi két thuc thanh tra tai noi duoc
thanh tra. Trong thoi gian dich bénh vira qua viéc thuc hién thoi gian thanh tra
néu trén 1a khong thé thuc hién duoc, dic biét trong dicu kién d6i tuong thanh
tra trai dai tai nhiéu dija phuong trong ca nude, viée di lai rat khoé khin va khong
thé kiém tra, xc minh tai don vi. Bén canh d6, luc luong quan 1y thi truong va
luc lwgng thanh tra chuyén nganh ciing khong thé tién hanh thanh tra do mot sb
dia phuong bi phong toa, gidn cach, cam di lai... Tuy nhién, qua ra soat, Luét
Thanh tra hién hanh khong c6 quy dinh cho phép tam dimng tién hanh hoat dong
thanh tra do su kién bat kha khang hodc tré ngai khach quan vi dia phuong dang
c6 dich va 4p dung bién phdp gidn cach xa hdi.

(ii) Vé thoi han giai quyét khiéu nai

Luat Khiéu nai nam 2011, tai Diéu 28 va Piéu 37 quy dinh vé thdi han
giai quyét khiéu nai nhu sau:

Diéu 28 quy dinh vé thoi han gidgi quyét khiéu nai lin dau

Thoi han gidi quyét khiéu nai lan dau khong qud 30 ngay, ké tir ngay thu
Iy; doi véi vu viée phire tap thi thoi han gidi quyét cé thé kéo dai hon nhung
khéng qud 45 ngay, ké tir ngay thu 1y. O ving sdu, viing xa di lai khé khan thi
thoi han gidi quyét khiéu nai khong qud 45 ngay, ké tir ngay thu 1y; doi véi vu
viéc phirc tap thi thoi han gidi quyét c6 thé kéo dai hon nhung khéng qud 60
ngay, ké tir ngay thu 1y.

Diéu 37 quy dinh vé thoi han gidi quyét khiéu nai lin hai

Thoi han gidi quyét khiéu nai lan hai khéng qud 45 ngay, ké tir ngay thu
Iy; doi véi vu viéc phirc tap thi thoi han gidi quyét khiéu nai c6 thé kéo dai hon
nhung khéng qud 60 ngay, ké tir ngay thu ly. O ving sdu, ving xa di lai khé
khan thi thoi han gidi quyét khiéu nai khéng qud 60 ngay, ké tir ngay thu Iy; doi
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Véi vu viéc phikc tap thi thoi han gidi quyét khiéu nai c6 thé kéo dai hon, nhung
khéng qua 70 ngay, ké tir ngay thu 1.

Theo quy dinh ctia Luat Khiéu nai hién hanh chi quy dinh vé viéc kéo dai
thoi han giai quyét khiéu nai do & ving sdu, viing xa di lai khé khan hodc do vu
viéc phure tap va viée kéo dai thoi han chi trong mot khoang thoi gian nhét dinh;
khong c6 quy dinh vé viéc tam dimg giai quyét khiéu nai do sy kién bat kha
khéng hoac tr¢ ngai khach quan do anh hudéng ctua dich bénh. Trong khi do,
nhiéu vu viéc phirc tap khi giai quyét khiéu nai phai tién hanh xac minh tai co
sO, do do, khi dia phuong c6 dich bénh va ap dung bién phap gidn cach xa hoi
thi viéc x4c minh tai mot s6 don vi phai dung lai va thoi han gidi quyét khiéu nai
kéo dai hon so véi quy dinh. Pay s& 13 nguyén nhan duong sy khiéu nai sau nay,
gay bat loi cho co quan c6 tham quyén giai quyét khiéu nai.

(iii) Thoi han giai quyét td cdo
Diéu 30 Luat T6 cdo nam 2018 quy dinh thoi han giai quyét té cao nhu
sau:

“1. Thoi han gidi quyét t6 cdo la khéng qud 30 ngay ké tir ngay thu Iy t6
cao.

2. Doi véi vu viéc phike tap thi c6 thé gia han gidi quyét té cdo mét lan
nhung khong qua 30 ngay.

3. Poi véi vu viéc dic biét phirc tap thi c6 thé gia han gidi quyét t6 cdo
hai lan, moi lan khong quad 30 ngay”.

Tiép do, tai Diéu 34 Luat T6 cdo quy dinh vé tam dinh chi giai quyét tb
c4o nhu sau: “Nguwoi gidi quyét té cdo ra quyét dinh tam dinh chi viéc gidi quyet
16 cdo khi ¢é mét trong cdc can cir sau day: a) Can doi két qua gidi quyét cia
co quan, t6 chire, cd nhan khéac hodc doi két qua gidi quyét vu viéc khdc c6 lién
quan; b) Can doi két qua gidm dinh bé sung, gidm dinh lai...”.

Theo d6, c6 thé théy réng, Luat T cdo hién hanh thi thoi han giai quyét tb
cdo chi c6 thé gia han so v6i thdi han luat dinh khi vu viéc c6 tinh chat phuc tap
hodc dac bi¢t phirc tap; tam dinh chi giai quyét td cao khi doi két qua cua co
quan c6 thim quyén khac ma khong cé quy dinh vé gia han hay tam dung giai
quyét t cao do co sy kién bat kha khang hodc trd ngai khach quan do dija
phuong c6 dich dang phai 4p dung bién phap gian cach xa hoi. Trong khi do,
Luat T céo hién hanh quy dinh vé viéc xac minh 13 thu tuc bat budc cua co
quan c6 thdm quyén giai quyét té cao. Do do, viéc giai quyét td cdo khong thé
thuc hi¢n duoc do khong thé thuc hién duogc viée xac minh tai co so khi dia
phuong 4p dung bién phap gidn cach xa hdi.

3.8. Vé viéc tham gia to tung cia luit sw, tro giip phap ly
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Mot s6 luat su, trg giup vién phap 1y khi tham gia qué trinh té tung hodc
trong qua trinh hanh nghé phai gip g5, tiép xtc ddi tuong trong trai tam giam,
nha tam gitt, tham gia t tung dé bao chira, bao vé quyén va loi ich hop phap cho
nguoi trg gitp phéap 1y gap kho khan (trong truong hop chi dinh ngudi bao chira
theo quy dinh cua phap luat) gip khé khin do yéu cau ngudi c6 tham quyén tién
hanh t6 tung phai c6 xac nhan tiém di 02 miii vaccine va c6 két qua xét nghiém
PCR hoic test nhanh am tinh trong 72 gio khi dén 1am viéc. Tuy nhién, cac chi
phi phét sinh do dich bénh COVID-19, hién nay, trén thuc tién do luat su phai ty
chi tra khi tham gia cac hoat dong t6 tung theo yéu cau ctia Co quan tién hanh t6 tung.

Bén canh d6, mot sé tinh, thanh phd luét su, trg giap vién phap 1y khi
tham gia qua trinh t6 tung hodc trong qua trinh hanh nghé chua duoc tao diéu
kién cho luat su trong qué trinh tham gia cac hoat dong td tung (Vé thoi han
thong bao, yéu cau cu thé vé két qua xét nghiém COVID-19, vé bd tri lich xét xur
pht hop...), do d6, 1am cho céc hoat dong t6 tung khong duoc dién ra binh thuong.

IV. KIEN NGHI, PE XUAT

1. Bdi canh

Pai dich COVID-19 dién bién phirc tap, kho kiém soat, gdy ra suy thoai
tram trong va khung hoang kinh té toan cau, c6 kha ning tac dong lau dai dén
nén kinh té thé giodi; lam thay d6i trat tu, cAu tric kinh té, phuong thirc quan tri
toan cau, cach thirc hoat dong kinh té va t6 chic doi song xa hoi cua thé gidi.
B4o c4o Trién vong Kinh té Toan cau ciia Ngan hang Thé gidi cho thdy, chuong
trinh tiém phong COVID-19 va cac bién phap kich thich kinh té & cac nén kinh
té 10n sé& thiic day ting trudng toan ciu, tuy nhién cac thi trudng méi ndi va cac
nén kinh té dang phat trién vin dang tiép tuc phai d6i mit voi dai dich COVID-
19. Pai dich van tiép tuc gay ra d6i nghéo va bat binh dang cho ngudi dan & cac
nudc dang phat trién trén toan thé gidi. Nhin chung, kinh té ndm 2022 du béo s&
dan duogc phuc hdi khi ty 1é tiém ching vaccine phong COVID-19 dat ty 1é cao
trén toan thé gidi, cac nudc ndi 1ong duong bién, hang hoa dugc luu thong trong
trang thai binh thuong méi. Ngan hang Thé gisi du bdo, 90% cac nudc phat
trién du kién s& quay tr¢ lai muc ting trudng ¢ thoi diém trude dai dich vao nam
t6i néu tinh theo murc thu nhap binh quan dau ngudi, trong khi dé, ty 1& nay &
cac nudc dang phat trién chi 1a 30%.

O trong nudc, theo Bao cao cia Bo K& hoach va Pau tu, cac dot bung
phat dich bénh d3 anh huong ning né dén nén kinh té, nhat 1a dot bung phat lan
thir 4 tr thang 5/2021 dén nay. Trudc mat, nguy co bung phat dot dich tha 5 da
xuét hién va dy bao sb ngudi nhiém COVID-19 sé tiép tuc gia ting. Tang trudng
kinh té cham lai 2 nim lién tiép; strc chdng chiu cua doanh nghiép, nguoi dan bi
bao mon; san xuat, luu thong hang hoa bi dinh tré, doi séng cua nguoi dan,
ngudi lao dong gip nhiéu khé khin, nhat 1a cac ving, dia phuong ¢ phia Nam c6
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nhiéu khu cong nghiép. Bén canh do, cac van dé xa hoi ciing gay ap luc 16n dén
phat trién kinh té - x4 hoi, nhu gia hod dan sb, thiéu viéc 1am, mét viéc ¢ khu
vuc phi chinh thtc, chénh 1éch gidu - nghéo va trinh d phat trién. Thién tai,
dich bénh, bién d6i khi hiu, nudc bién dang, xdm nhap min ngay cang phirc tap
vo1 cuong do manh, kho luong.

2. Kién nghi, dé xuat

Trong bbi canh dich bénh COVID-19 van dién bién phtc tap, trén co s
phan tich, danh gid nhitng bién phap, chinh sach ma Chinh phu, cac bg, nganh
dia phuong da thuc hién va Kkét qua ra soat, nhan dién déy du cac ton tai, han ché
cua quy dinh phdp luat trudc cac tdc dong manh mé, dai han cua dai dich
COVID-19 néu trén, Nhom ra soat c6 mot sd dé xuat, kién nghi sau:

2.1. Quan triét sdu sic va thé ché hoa kip thoi, day du, chinh xac cac chu
truong, dudng 16i cia Pang trong Vin kién Pai hoi XIII; cac nghi quyét cua
Ban Chép hanh Trung wong, nghi quyét, két lun, chi thi cia Bo Chinh tri, Ban
Bi thu; Hién phap nam 2013, nhét 13 cdc nhiém vu d3 duge xac dinh cu thé tai
Nghi quyét s6 50/NQ-CP ngay 20/5/2021 ciia Chinh phii vé Chuong trinh hanh
dong cua Chinh phu trién khai Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir
XIII ctua Pang; Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 30/8/2021 cta Chinh phi ban
hanh Chuong trinh hanh dong cia Chinh phu nhiém ky 2021 - 2026 thuc hi¢n
Nghi quyét ctia Qudc hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi 5 nam 2021 -
2025. Trong d6, tap trung uu tién lam tt cong tac thé ché hoa, cu thé héa cac
quyét sach quan trong duogc khéng dinh tai Pai hdi XIII cta Pang; ké thira va
phat huy thanh tyu 1ap phéap trong nhimg nim qua, tiép thu c6 chon loc kinh
nghiém cia thé gidi gan v6i yéu cau, bdi canh thyc tién cia dit nude nham xay
dung, hoan thién “hé thong phdp ludt day di, thong nhdt, kha thi, cong khai,
minh bach, on dinh, ¢é sirc canh tranh quéc té, van hanh ddy du, d&ng bo theo
cdc quy ludt ciia kinh té thi truong, cé sw qudn 1y ciia Nha nwée; ldy quyén va
loi ich hop phdp, chinh ddng cia nguoi dan lam trung tam; thic ddy déi méi
sdng tao, bdo dam yéu cdu phat trién bén viig kinh té - xd héi va quoc phong,
an ninh trong diéu kién méi”.* Kip thoi ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét
luat, phap 1€nh. Khéc phuc triét dé tinh trang “viéc thé ché hoa, cu thé hoa mot
sd chu trwong, nghi quyét cua Pang thanh phap luat ciia Nha nudc chua day du,
kip thoi.*,

2.2. Tang cuong hiéu lyc, hiéu qua to chirc thi hanh phap luat, bio dam
thuong ton phap luat. Vin kién Pai hoi XIII ciia Pang dit ra yéu cau ngay cang
cao trong vi¢c nang cao hi¢u luc, hi¢u qua td chtrc thi hanh phap luat. Theo do,
trong chi dao, diéu hanh, Chinh phu, cic bo, nganh va chinh quyén dia phuong

# Theo Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 30/8/2021 cuia Chinh phi. )
# Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir XIII cia Dang, tap 2, NXB Chinh tri quoc gia-su that, tr.85.
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can quan triét va thyuc hién ddy du yéu cau nang cao hiéu qua to chirc thi hanh
phap ludt, “gdn két chdt ché giita xdy dung phdp ludt véi t6 chirc thi hanh phdp
ludt. Tap trung chi dao quyét liét, dau tw hop 1y nguon lyc va cac diéu kién dé
thuwe hién tot cac nhiém vu ndng cao hiéu luc, hiéu qua 16 chirc thi hanh phap
ludt, thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham phép lugt**. Pay manh gido duc nang
cao nhén thirc, ¥ thirc ton trong va chap hanh phap luat. Ting cudng ning luc du
béo va kha ning phan tng chinh sach trong diéu kién dich bénh kéo dai va phat
sinh m&i trong twong lai. Giam t6i da rui ro phap 1y va chi phi tuan tha dbi véi
ngudi dan va doanh nghiép.*¢

2.3. Hoan thién thé ché dé xir Iy nhiing van d¢ dat ra trong phong, chdng
va khic phuc hau qua cua dai dich COVID-19; chd trong cac van ban phap luét
can duoc ban hanh dé kip thoi thao g& nhitng diém nghén, kim ham sy phat
trién, cai thién méi trudng dau tu, kinh doanh nhu phép luat vé “Bao vé quyén
s& hitu tai san hop phap va quyén ty do kinh doanh, thuc thi hop dong ctia ngudi
dan, doanh nghiép”; “Tang cudng cong tac bao hd va thuc thi quyén s& hiru tri
tué”*’. Hoan thién phap luat dé huy dong, phan bo va sir dung hiéu qua dat dai,
tai nguyén. “Cai cach tha tuc hanh chinh mdt cach quyét liét, déng bo, hi¢u qua,
bii bo cac rao can han ché quyén tu do kinh doanh... Nghién ctru viéc xay dung
van ban (Luat, Nghi quyét...) dé giai quyét, khic phuc nhitng vin d& méi phat
sinh sau nim 2022 (thoi diém cac chinh sich néu tai Nghi quyét sb
30/2021/QH15 hét thoi han ap dung).

2.4. Tap trung thuc hién linh hoat, hiéu qua muc tiéu vira phong, chéng
dich COVID-19, vira phuc hdi, phat trién kinh té - x4 hoi. Trién khai hiéu qua
Chién lugc tong thé vé phong, chéng COVID-19; thuc hién véi 10 trinh timg
budc, chit ché, phu hop, kha thi Churong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - xa
héi. Thuc hién dong bd, hiéu qua cic chinh sach dé 6n dinh vi mé, kiém soat
lam phat, bao dam cac can ddi 16n cua nén kinh té, diéu hanh cac chinh 4ch tai
chinh, tién té linh hoat, hiéu qua dé hd trg phuc hoi san xuat kinh doanh, luu
théng hang hoa, lao dong, thuc day xuat khau, tiéu ding ndi dia, ddy manh dau tur.

2.5. Tang cuong, cing cb hé thong y té, ddy nhanh 1am chu céng nghé
vaccine. T4p trung vao ting cudng va cung cb cac dich vu y té thiét yéu, ting
cuong an ninh vaccine. Dé dam bao chuan bi cho nhiing dai dich c6 thé xay ra
trong twong lai & khu vuc, chit luong ngudn nhan luc y té can phai dugc chu
trong, dam bao c¢6 du nhan lyc trong nganh y té duoc dao tao, duoc trang bi dﬁy
du va c6 du nang lyc. Bén canh d6, can nang cao ning luc ciia hé thong y té
cong dé ung phé véi nhitng tinh hudng y té khan cip, chang han nhu an toan
thue pham hay dinh dudng. Piy nhanh tién d6 1am cha cong nghé vaccine.

45 Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi XIII cia Pang, NXB Chinh tri qubc gia — sy that, 2021.
46 Pang Cong san Viét Nam, sdd, tr. 143, 173, 179, 223-225, 285-287.
47 Pang Cong san Viét Nam, sdd, tr. 223, 230 va 238.
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Nang cao hiéu quéa cac co ché hop tac khu vuc va toan cau trong linh vuc y té.
Phat trién hé thong y té dy phong, hoan thién mé hinh co quan kiém soat va
phong chdng dich bénh tai Trung wong va cac dia phuong bao dam dong bd voi
qua trinh phat trién d6 thi, dap tng yéu cau bao vé, chim soc va nang cao stc
khoe cu dan d6 thi. Hoan thién hé théng quan ly tinh hudng khan cap, ting
cuong nang lyc phong chdng va giam thiéu thién tai, dich bénh tai cac do thi.

2.6. Cac B truong, Thu trudng co quan ngang bd nhan thic ddy du veé
ndi dung, yéu clu cia cong tac xay dung, hoan thién phap luat; can nhan thtc 1o
van ban quy pham phép luat 12 bo phan cot 16i ciia thé ché, tao ngudn luc phuc
vu phat trién kinh té - x3 hoi; tang cuong trach nhi¢m, ky luat, ky cuong trong
cong tac xay dung, hoan thién phap luat, bao dam chat luong, tién do; tiép tuc
thuc hién hiéu qua cong tac kiém tra, ra soat, hé thong hoa van ban quy pham
phép luat, gan két chat ché cac cong tic nay voi xdy dung phap luat va thi hanh
phap lut.

Can cur két qua ra soat, nhan dién déy du céc ton tai, han ché cua quy dinh
phap luat trudc cac tdc dong manh me, dai han cua dai dich COVID-19 thude
linh vuc quan Iy nha nudc, dé nghi cac Bo trudong, Thu trudng co quan ngang bd
co trach nhiém:

(1) Khan truong thyc hién viéc sira doi, bd sung, thay thé, bii bo, ban
hanh mdi cac van ban quy pham phap luat theo cac phuong an da dugc néu tai
Phu lyc kém theo dé xir 1y kip thoi cic quy dinh phap luat c6 ndi dung mau
thuan, chong chéo, bat cap hoidc khong phu hop thuc tién (chi tiét d& xudt
phuong 4n xtr Iy néu tai Phu luc 2 kém theo)*.

(2) Phéi hop chit ché véi B6 Tu phap khan truong nghién ciru, dé xuit
diéu chinh dé dua vao Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2022 va céc
nam tiép theo dbi véi cac vin ban quy pham phap luit do Qubc hoi, Uy ban
Thuong vu Qudc hdi ban hanh c¢é quy dinh phap luat duoc ra soat can sira doi,
bd sung hodc ban hanh méi nhung chua cé trong Chuong trinh xay dyng luat,
phép 1énh theo theo quy dinh ctia Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat;

(3) Tap trung chi dao ddy nhanh tién do soan thao, trinh Chinh phu, Tha
tudng Chinh phu ban hanh cac van ban quy pham phap luat c6 quy dinh phép
luat duoc ra soat, can stra doi, bd sung, thay thé da co trong Chuong trinh cong

8 Pdi v6i cac van dé thude thAm quyén cia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, néu lién quan tdi cac
du an luét, phap 1énh da c6 trong Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh, Chinh phu s€ chi dao nghién ciru, c6
phuong an xur Iy cu thé tai cac du 4n luét, phéap 1énh nay; néu lién quan cac dy an ludt, phap 1énh chua cé trong
Chuong trinh xay dung luét, phap 1énh, Chinh phu s€ chi dao nghién cttu, bao cao Quéc hoi, Uy ban Thuong vu
Quéc hoi bb tri vao Chuong trinh xay dung luét, phap 1énh theo ding quy dinh.

Déi voi cac van dé thudc thAm quyén Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu, cac B9, co quan ngang B9, Chinh
phit s& chi dao khan truong ¢6 ké hoach xir 1y kip thoi. Bbi voi cac ndi dung c6 vudng méc, bat cap nhung chi yéu
do nhan thirc phap ludt chua théng nhat hodc do t6 chirc thyc hién, Chinh phit s& chi dao cic co quan lién quan tiép tuc
nghién ctru, 1am 13, 6 bién phap pht hop dé huéng dan thuc hién thong nht.
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tac ciia Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha nam 2021; phéi hop chit ché véi Vin
phong Chinh phu nghién ciru, dé xuét dua vao Chuong trinh cong tac ctia Chinh
phu, Thu tueéng Chinh pht nim 2022 va cac nim tiép theo ddi vdi cac vin ban
quy pham phép luat do Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha ban hanh c6 quy dinh
phap luat duoc ra soat va can xir 1y.

(4) Khan truong xir 1y cac van ban quy pham phap lut do B trudng, Tha
trudng co quan ngang bd ban hanh c6 ndi dung con ton tai, han ché trudc cac tac
dong manh m¢, dai han cua dai dich COVID-19

(5) Tiép tuc ra soat, tong két, danh gia tong thé tinh hinh thi hanh vin ban
quy pham phép luat ciung véi cac van dé da duoc néu tai Bao céo nay trong qua
trinh soan thdo, ban hanh van ban quy pham phap luit.

2.7. Cac bo, nganh, dja phuong ting cuong ngudn luc cho cong tac xay
dung, ra soat, hé thong hoa vin ban, co giai phap d6i méi co ché phan bo kinh
phi, dam bao tai chinh dé thyc hién hiéu qua quy trinh x4y dung va hoan thién
phap luat, nhat 1a hoat dong ra soat van ban quy pham phap lut, danh gia tac
dong cua chinh sach; nang cao nang luc do1 ngli can by, cong chirc lam cong tac
xay duyng, hoan thién phap luat; c6 co ché thu hat, khuyén khich cac chuyén gia,
nha khoa hoc, cong tac vién co6 trinh dg, kinh nghi€ém chuyén sau tham gia thuc
chat, hiéu qua vao cong tac nay.

Trén day la B4o cdo ctia Nhom ra soat vé két qua tiép tuc ra soat, nhan
dién déy du cac ton tai, han ché cua quy dinh phap luat trude cac tdc dong manh
m¢é, dai han cua dai dich COVID-19, kinh gt To cong tac cua Thu tudng Chinh
phti vé ra soat vin ban quy pham phap luat tng hop, bao cao Thi tudéng Chinh ph./.

(Phu luc kem theo Bdo cao:

- Phy luc 1: Pé xudt cua bo, nganh, dia phuong vé noi dung dy kién ra
soat, nhan dién ddy dui ton tai, han ché cia quy dinh phap ludt truoc cac tac dong
manh mé, dai han cua dai dich COVID-19;

- Phuy luc 2: Van ban quy pham phdp ludt con ton tai, han ché trude cdc tdc
dong manh mé, dai han cua dai dich COVID-19; co quy dinh mau thuan, ch&ng chéo;
bdt cdp, khéng con phit hop véi thiee tién, gdy khé khan, kim ham sw phdt trién).

Noi nhén: TRUONG NHOM
- Nhu trén; i

- BO truong Le Thanh Long (d€ b/c);

- Cuc Kiém tra van ban QPPL - B¢ Tu phap;

- Luu: VT, PLDSKT (LDAS&TH, Lam);

THU TRUONG BQ TU PHAP
Phan Chi Hieu
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PHU LUC 2

Van ban quy pham phap luit con ton tai, han ché truéc cac tac dong manh mé, dai han cia dai dich COVID-19; c6 quy dinh méau
thufn, chdng chéo; bat cap, khong con phit hop véi thue tién, giy khé khin, kim him sw phat trién

I. VAN BAN LIEN QUAN PEN VIEC PHONG, CHONG DICH BENH

STT

Tén van ban
dugc ra soat

Phén tich quy dinh mau thufn, chong chéo, bat cip; khong con phu hop
vé6i thye tién, giy khoé khiin, kim him sy phit trién

Phwong an xir ly

1. V@ cac quy dinh chuyén méon trong phong, chong dich bénh

Luat Phong,
chbng bénh
truyén  nhiém
nam 2007

Cac noi dung lién quan dén cong bd dich, cong bd hét dich chua phu hop
thuc té; khai niém "ving cé dich" (khoan 14 Diéu 2) chua bao phu trudng
hop dich xay ra & quy mo toan qudc nén kho khan trong ap dung cac bién
phap chdng dich nhu sir dung vaccine bét budc ddi voi ngudi ra vao viing co
dich; néi dung cong b6 dich (Dleu 39) thuc hién theo cach cong bd mét dia
ban c6 dich dan dén viée cac dia phuong rat lo ngai viéc cong b6 dich s& anh
huong dén su phat trién kinh té - xd hoi cua dia phuong; chua co quy dinh
d6i voi truong hop mot dia phuong cong bd hét dich khi toan qudc dang
cong bd co dich.

Stra doi, bd sung Luat Phong, chdng
bénh truyén nhiém dé phu hop véi thuc
tién vé cong bd dich, cong b6 hét dich,
vung co dich...

Khoan 1 Didu 62 quy dinh vé thanh 1ap Quy hd trg phong, chdng dich. Tuy
nhién, hién nay Quy hd trg phong, chong dich chua dugc thanh 1ap trong khi
do do y€u cau cua viéc tiém chung vac xin phong Covid-19, Thu tudng
Chinh phil da quyét dinh thanh lap Qu¥ vic xin phong COVID-19.

Stra d6i khoan 1 Diéu 46 theo hudng
giao Thu tuéng Chinh phu thanh lap
Quy phong bénh va nang cao suc khoe
(bao gém ca Quy véc-xin).

Luat phong, chong bénh tmyen nhiém di quy dinh vé viéc ngudi lam cong
tac phong, chong bénh truyén nhiém dugc huong cac ché d6 phu cip nghé
nghiép va cac ché d6 wu dai khac tac la bao gom ca nguoi lam viée trong
cac co so'y té nha nudc va co sé y té tu nhan. Tuy nhién, hién nay Quyet
dinh s6 73/2011/QD-TTg méi chi quy dinh ap dung d6i v6i cac co so y té
ctia nha nuwéc ma chua co huéng dan ap dung ché d6 chong dich dbi véi can

Nghién ctru sura ddi, bo sung Quyet
dinh s6 73/2011/Qb-TTg ap dung ché
do chong dich ddi véi can bd 1am viée
trong co sO'y té tu nhan
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bd lam vi¢e trong co s y t€ tu nhan vi vay chua khuyén khich cac co sd y t¢
tu nhan tham gia vao cong tac nay.

mot s6 nhan vién y té trong qua trinh chdm soc, diéu tri bénh nhan bi méc
Covid-19 va tir vong nhung chua dugc cong nhan la liét sy.

Khoan 3 Diéu 59 Luét phong, chdng bénh truyén nhiém di quy dinh “TrongNghién ctru, sira d6i bo sung quy dinh
qua trinh chéng dich, khi ngudi tham gia chong dich diing cam ciru ngudiLuat Phong, chéng bénh truyén nhiém
ma bj chét hodc bi thuong thi dugc xem xét dé cong nhan la 1iét s§ hodcva Phap 1énh nguoi c6 cong voi cach
thuong binh, huéng chinh sach nhu thu:ong binh theo quy dinh cua phap ludtmang vé viéc cong nhan liét sy d6i voi
ve€ uu dai nguoi c6 cong voi cach mang”. Tuy nhién, thoi gian vira qua da conhan vién y té trong qua trinh cham

soc, diéu tri bénh nhan bi mic Covid-
19 va tir vong

Mot sé ndi dung chua dugc quy dinh trong Luat nhu: chua co quy dinh vé
thanh 14p va hoat dong cua bénh vién da chién, dic biét trong trudong hop
huy dong cac co s¢ khac chuyen ddi cong ning thanh bénh vién da chién;

bat budc chira bénh dbi voi ngudi mic bénh truyén nhiém; chua c6 co ché
phap 1y cho viéc thuc hién hoat dong kham bénh, chita bénh tir xa.

chua co quy dinh cu thé vé trinh tu, thu tuc quyet dinh ap dung bién phapnang thanh bénh vién da chién; trinh

Nghién ctru, bd sung quy dinh vé thanh
lap va hoat dong cua bénh vién da
chién, dic biét trong truong hop huy
idong cac co sé khac chuyén d6i cong

tu, tha tuc quyét dinh ap dung bién
phap bét budc chita bénh dbi voi nguoi
mac bénh truyén nhiém. .

2000 va Luat Phong, chéng bénh truyén nhim nim 2007 ,déu €6 quy din
ve€ cac bién phap dugc ap dung khi c6 tinh trang khan cap vé dich bénh
biéu nay dan dén tinh trang “song trung quy dinh”

Vé cac bién phap chéng dich, trong ca Phap 1énh tinh trang khan cap némhﬂzilap dugc ap dung khi c6 tinh trang

Atinh trang khan cdp nim 2000 va Luat

Ra soat, sira doi quy dinh vé cac bién
an cip vé dich bénh tai Phap Iénh

Phong, chéng bénh truyén nhiém nim
2007 cho phu hop

2. Vé dugc

Luat Duoc

Diém a khoan 2 Piéu 56 Luit Dugc quy dinh ho so hanh chinh dé c?ip Gi?iy
dang ky Ivu hanh thudc phai co “Gidy chitng nhdn san pham dwoc pham doi
voi thuoc nhdp khaw” khi cap gidy dang ky luu hanh. Tuy nhién, trong boi
canh dich COVID-19, hau hét cac co quan quan 1y dugc cac nude khong cip

Gidy chimg nhan san pham dwuoc ma chi cap Gidy phép/Gidy xdc nhin viéc

Nghién ctru stra doi, bo sung quy dinh
cia Ludt Duoc cho phu hop véi bbi
canh dich bénh vé Glay Chung nhén
san phim duoc pham; thudc thir 1am
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cap phép luu hanh hodc sir dung trong truong hop cap bach hodc khan cap.

Khoan 1 Diéu 87 Luét Dugc quy dinh thube phai thtr 1am sang giai doan 1,
2, 3 trude khi dang ky luu hanh thudc. Theo khoan 3 Diéu 86 Luat Duoc,
giai doan 3 la giai doan thir nghiém dugc nghién ctru trén quy mé 16n dé
danh gia hi€u qua bao v€ va tinh an toan cua vaccine trén d6i tuong dich.
Tuy nhién, dé bao dam nguon cung cap thudc, viéc san xuét trong nudc chil
dong trong truong hop cap bach thi rat kho dé thu lam sang danh gia day du
hiéu qua bao vé 601 V01 vaccine ¢ giai doan 3 vi sO ca nhlem ngoai cong
ddng khong cao, can thoi gian dai dé c6 du ca nhiém, néu trién khai thi
nghiém & nudc ngoai s& kho khan vé tim kiém d6i tac du ning luc, kho bao
dam chét lugng nghién ctru, tién do phé duyét, trién khai nghién ctru, kinh
phi thuc hién.

sang; thuoc, vac xin...

Khoan 3 biéu 103 Luét Dugc quy dinh: “7) huo”'c nguyén liéu lam thudc, bao
bi tzep xiic triec tiép voi thuoc trude khi xuat xuong phai duoc co so san xudt
thuéc, nguyén liéu lam thudc, bao bi tiép xiic truc tiép véi thubc tién hanh
kiém nghiém va dat tiéu chudn chat lwong”. Theo do, vaccine khi nhap khau
ngoai viéc Nha san xuat phai kiém tra chat lugng va c6 Phiéu kiém nghiém
dat tiéu chuan chat luong thi khi vaccine vé dén Viét Nam, phai dugc co
quan kiém dinh nha nuéc kiém tra chét lugng trude khi luu hanh. Vay, dé
dam bao viéc cung cap vaccine dé phong chéng dich trong giai doan hién
nay, trong qua trinh dam phan véi cac Nha san xuét lién quan vi¢c cung ung
cac vaccine vao Viét Nam, mot sé ndi dung con vuong mac dé thyc thi cac
diéu khoan trén cua Luat dugc, cu thé mot sd vaccine nhu: Pfizer, Moderna
khi cung cap vé Viét Nam nha san Xudt de nghi: (1) Khong cung cap Phiéu
kiém nghiém xut xuong cua nha san Xuat (ho so' cua vi¢e thuc hién quy
dinh tai khoan 3 Diéu 103); (ii) Khong cung cap ho so, cing nhu chuyén
giao quy trinh phén tich, khong cung cap mau thir nghiém dé phuc vu cho
viéc Kiém dinh truéc khi dua ra luu hanh ctua Co quan kiém dinh Viét Nam
(khong thuc hién dugc theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 103). Mat khac, cac
Nha san xuat déu dé ngl}i, Chinh phu Viét Nam ky céc van ban chép thuan

viéc khong cung cap cac ho so ndi trén trude khi cung cap vaccine vao Viét Nam.
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3. Vé bao hiém y té

Luat Bao hiém
y t& nam 2008,
sira d6i, bo sung
nam 2014

Luat Bao hiém y té quy dinh mirc dong ha‘ng thang cua doanh nghi€p va
nguoi lao dong trong doanh nghiép t61 da bang 6% tién luong thang, trong

phil quy dinh cu thé muc dong, mirc hd tro cu thé. Pdi véi nhom ddi tuong
phap thi hanh mot s6 diéu cua Luat bao hiém y té quy dinh doanh nghiép va

ngudi lao dong trong doanh nghiép dong bao hiém y té bang 4,5% tién
lvong thang cia nguodi lao dong.

d6 doanh nghiép dong 2/3 va ngudi lao dong déng 1/3; dong thoi giao Chinhthé giao Bo Y té nghién ciru, dé& xuit

inay, Nghi dinh sb 146/2018/ND-CP quy dinh chi tiét va hudng dan biéndé co thé quy dinh mirc dong bao hiém

Trén co so thim qquyén’cﬁa Chinh phu
theo Luat Bao hiém y té, Chinh phu co

stra d6i Nghi dinh s6 146/2018/ND-CP,

y té thap hon mirc dong hién nay cua
doanh nghi€p va nguoi st dung lao
dong bi anh hudng cua dich COVID-
19.

Luat Bao hiém y t& quy dinh nhom do t6 chirc bao hiém xd hoi dong, bao
gom: (1) Nguoi huong luong huu, (2) Nguoi huong tro cAp mat stc lao
dong hang thang; (3) Ngudi dang huong tro cap bao hiém xa hoi hang thang
do bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép hoic mac bénh thugc danh muc

cap tuét hang thang; (5) Can bd xa, phuong, thi tran da nghi viée dang
huong tro cap bao hiém x4 hoi hang thang; (6) Ngudi dang hudng tro cp
that nghiép.

Luat Bao hiém x3a hoi nam 2014 quy dinh Quy bao hiém xa hoi dong bao
hiém y té cho: (1) ngudi dang huong lwong huu; (2) hodc nghi viéc huong
trg cap tai nan lao dong, bénh nghé nghiép hing thang; (3) hodc nghi viéc
huong tro cip thai san khi sinh con hodc nhan nudi con nudi; (4) hodc nghi
viéc hudng tro cap dm dau ddi véi nguoi lao dong bi méc bénh thudc Danh
muc bénh can chira trj dai ngay do B Y té ban hanh. Theo do, da bo dbi
tuong ngudi tir du 80 tudi tré 1én dang huong trg cap tuat hing thang khong
con dugce Quy bao hiém xa hoi dong bao hiém y té. Dong thoi, bo sung thém
02 dbi twong ngudi lao déng nghi viée hudng tro cp thai san khi sinh con
hodc nhan nudi con nuodi; ngudi nghi viéc hudng tro cap dm dau dbi véi
nguoi lao dong bi mic bénh thudc Danh muc bénh can chita tri dai ngay do

Bo Y té ban hanh dugc Quy bao hiém xa hoi dong bao hiém y té.

bénh can chita tri dai ngay; (4) nguoi tir du 80 tudi tro 1én dang huong troquy dinh cua BO truong BO Y té ban

Do d6, dé hd trg cho nguoi lao dong
gap kho khan do dai dich COVID-19
can xem xét bo sung truong hop ngudi
lao dong phai nghi viéc dai ngay theo

hanh do phai thyc hién bién phap
phong chéng dich bat budc theo yéu
cau cua co quan co tham quyén thi
duge quy bao hiém x3 hoi dong bao
hiém y té trong thoi gian nghi viéc néu
dai ngay tu 1 thang (thang dong bao
‘hiém y té) trd 1én.
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Tuy nhién, cac Luat néu trén chua quy dinh ddi voi trudng hop ngudi lao
dong phai nghi viéc do thuc hién bién phap phong chdng dich bat budc theo
yéu cau cla co quan c6 thim quyén thi khong duoc quy bao hiém xa hoi
dong bao hiém y té trong thoi gian nghi viéc.

Nghi quyét sd
268/NQ-
UBTVQHI15
ngay 06/8/2021
cia Uy ban
Thuong vu
Qubc hoi  vé
viéc cho phép
Chinh phu ban
hanh Nghi quyét
c6 mot ) noi
dung khac voi
quy dinh cua
luat dé dap ung
yéu ciu phong,
chong dich
COVID-19

Khodan 2 Diéu 1 quy dinh: ngan sach nha nudc c6 trach nhiém chi tra toan
bo chi phi kham bénh, chita bénh lién quan truc tiép dén diéu tri COVID-19;
ddi v6i bénh nhan mic COVID-19 cé cac bénh khac thi viéc thanh toan chi
phi kham bénh, chira bénh dbi véi cac bénh nay phai thuc hién theo quy

=dinh cua Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém, Luat Bao hiém y té va céc

quy dinh khac cta phap luat c6 lién quan.

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc hién, cic co s& kham chita bénh
¢6 v kién phan anh: trong céc chi phi diéu tri bénh nhan dong thoi mic
{COVID-19 va cac bénh khac (tién kham, tién giuong, tién xét nghiém, tién
‘thudc, vat tu y té, dich vu ki thuat. . .), khong phan dinh, boc tach dugc cu
thé chi phi nao thanh toan quy bao hiém y té, chi phi nao thanh toan tir ngan
sach. Hon nira, hién nay, c6 nhiéu bénh nhan mic COVID-19 nang, st dung
k¥ thuat ECMO c6 chi phi diéu tri 16n do ngan sach nha nudc chi tra theo
quy dinh.

‘bénh c6 can ctr thanh toan tir ngan sach

Can c6 huéng dan cy thé cac chi phi,
vat tu... phuc vu diéu tri COVID-19
bang ECMO dé cac co s& kham chita

nha nude.

4. Vé bao dam trat tw an toan xa hoi

Bo luat Hinh su
nam 2015

Diéu 240 quy dinh vé t6i lam lay lan dich bénh truyén nhiém nguy hiém cho

bénh nguy hiém cho nguoi. Thyc tién thyc hién cong tac phong, chéng
COVID-19 hién nay cho thdy, c6 nhiéu hanh vi vi pham quy dinh vé phong,

quy dinh ye cach ly, tir chdi, trén tranh viéc ap dung bién phap cach ly,
cudng ché cach ly, khong khai bao y té, khai bao khong day du hodc khai

ngudi, trong d6, diém ¢ khoan 1 Diéu _nay vé hanh vi khac 1am lay lan dichﬁéy da cho viéc truy ctru trach nhiém
chéng dich lam lay lan dich bénh nhu trén khoi noi cach ly, khong tuan thuhiém cia hanh vi, dap tmg yéu cau dau

ai
bao gian ddi dwa ngudi hodc cho phép dua ngudi bénh, ngudi co nguy co&lrong thoi gian téi: (i) Dé xuat Hoi

Dé bao dam co so phap 1y thong nhit,

hinh su déi voi cac hanh vi vi pham
phu hop vé tinh chat, muc do nguy

tranh pham toi, bao dam cong bang xa
01 va bao vé stic khoe cong dong,

nhidm bénh cao ¢b ¥ di chuyén trai phép khoi ving dich, khu vuc cach ly,

dong Thim phan Toa an nhan déan tdi
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phong toa gy ra hu qua lam lay lan dich bénh. Tuy nhién, hién nay chua;
c6 van ban quy pham phap luat huong dan cuy thé diém c khoan 1 Diéu 240
dé cac co quan tién hanh t6 tung 4p dung thong nhat.

Ngay 30/3/2020, Toa an nhan dan tdi cao di ban hanh Coéng vin sd
45/TANDTC-PC dé quy dinh cu thé va liét ké mot s6 hanh vi vi pham c6 thé
bi xtr 1y hinh sy theo diém ¢ khoan 1 Diéu 240 B¢ luat hinh sy dé ting
cuong y thirc phap ludt cua nguoi dén trong qua trinh phong chdng COVID-
19, bao gdbm. Tuy nhién, day chi la cong van chi dao tda an nhan dan cac cp
trong viéc ap dung phap luat.

cao ban hanh Nghi quyét huéng dan
dbi v6i cac hanh vi lam lay lan dich
bénh nguy hiém cho ngudi va cac hanh
«vi vi pham khac lién quan dén phong,
chong dich bénh. (i) Nghién ctru, deé
xuit sira d6i, b sung d01 voi to1 lam
lay lan dich bénh truyén nhlem nguy
hiém cho ngudi, dap ung yéu cau dau
tranh phong, chng t6i pham.

B0 luat T tung

Vé viéc thuc hién cac quy dinh cua B luat T tung hinh sy, do tdc dong cua
dich COVID-19, dac bi¢t 1a tai cac dia phuong vung tdm dich nhu Thanh
phd H6 Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai, Long An,... ngudi tham gia t6
tung, ngudi tién hanh td tung bi nhiém COVID-19 hoic dang & trong kh
vuc phong toa, cach ly y té,... lam hoat dong td tung bi dinh tré, anh hudng

u‘bo sung can cu tam dinh chi vi¢c giai

Nghién clru, sira d6i, bd sung Bo luat
T6 tung hinh sy nam 2015 theo hudng

quyét to giac, tin bao vé tdi pham, kién
nghi khéi t6, can ctr tam dinh chi diéu
tra, tam dinh chi viéc truy to vi 1y do

Chinh phu quy
dinh xtr phat vi
pham
chinh trong linh

hanh{khong phai 1a quyét dinh cia co quan c6 tham quyén; quy dinh vé cdm tu

hinh sy namlén dén tlen do giai quyét vu an ciing nhu anh huong dén viéc bao dam cac
2015 nguyén tic td tung co ban nhu bao dam giai quyét nhanh chong vu an hinhbat kha khang do thién tai, dich bénh
su, bao dam su tham gia cua nguoi, co quan lién quan... Thyc tién ciing dsk:\a cO quan co tham quyén giai quyét
phat sinh mot sé vu an hét thot han diéu tra, truy t6 do tinh hinh dich bénhkhong thé giai quyet vu viéc, vu an tai
kéo dai, tuy nhién, phap luat t6 tung chua c6 quy dinh dé ap dung giai quyétkhoan 1 cac Piéu 148, 299 va 247 cua
thuc trang nay. Bo luat TH tung hinh sy.
5. Vé xir Iy vi pham hanh chinh
Nghi dinh sOC4c quy dinh cy thé v& hanh vi mé ta trong cac nghi dinh ctia Chinh phaNghién clru sira doi, bo sung quy dinh
117/2020/ND-  nhung thye té, nhiéu truong hop thé hién tinh hudng khong ding nhu quyVve xu phat vi pham hanh chinh cho phu
Cp Nngaydinh nén gay tranh cii, khong théng nhét khi ap dung. Vi du: khoan 1 Diéuhop v0i tinh hinh dién bién dich bénh
28/9/2020  cuajp quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh 1a khong chép hanh quyét dinh vé

viéc han ché tap trung dong ngudi trong khi chinh quyén dia phuong, Chinh
phu lai ban hanh Chi thi, Nghi quyét, Ké hoach... nén lung ting cho rang do

tap noi cong cong nhung truong hop tu tap ¢ nha riéng, & dia diém tach biét

vucy té

khong coi 1a noi cong cong nhung van xtr phat; mot sd quy dinh twong tu
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nhau, khé phan biét khi dp dung trong thuc tién, luyc lugng chic ning ling
tung trong viéc ap dung quy dinh cu thé dé xur phat.

Mirc xir phat quy dinh trong mot sé truong hop chua bao dam tinh rin de.
Thuc té nhiéu truong hop ¢ nhan vi pham t6 ra coi thudng, san sang ndp
phat hodc bi xir phat nhung vin ngang nhién tai pham. Vi du: hanh vi ¢4 y
lam 13y lan tac nhan gay bénh truyén nhiém thuéc nhom A chi bi phat tién tir
10.000.000 dong dén 20.000.000 ddong (diém c khoan 3 Piéu 7 Nghi dinh sb
117/2020/ND-CP)...

Tham quyén xir phat ddi v6i mot s6 chire danh, trong nhiéu truong hop gy
kho khan cho viéc ap dung vi phat ¢ khung mtrc cao thi phai chuyen Ién cap
trén, trong khi yéu cau phong chdng dich cn nhanh chéng, khan truong dé
bao dam ran de, gido duc chung.

Nhiéu truong hop viée xir phat co su “lién thong”, gan két viéc ap dung ché
tai voi cac hanh vi vi pham trong cac linh vuc khac nhau... con c6 nhiéu y
kien khong thong nhat dan dén ling ting khi ap dung.

Tham quyén xur phat d6i voi mot sb chirc danh, trong nhiéu truong hop gay
kho khin cho viée ap dung vi phat & khung mirc cao thi phai chuyén Ién cap
trén, trong khi yéu cau phong chdng dich cin nhanh chéng, khan truong dé
bao dam ran de, gidao duc chung.

Vié¢c 1ap bién ban vi pham hanh chinh trong diéu kién dich, bénh gap nhiéu
khoé khan do dbi tugng vi pham bi cach ly y té hodc dang ¢ trong khu vuc,
dia phuong thuc hién gidn cach xa hoi hodc bi phong toa. Hay tinh hudng
khéc lién quan dén viéc 1ap bién ban vi pham hanh chinh, d6 1a sau khi lap
bién ban thi ngudi ¢6 thim quyén xir phat c6 thé to chirc cho d6i twong vi
pham giai trinh “online” dugc khéng trong diéu kién han ché ty tap dong
nguoi, tlep xuc truc tlep

6. V@ trinh tu, thii tuc ban hanh vin ban quy pham phap luét
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2013

Theo quy dinh cua Hién phap nam 2013, Uy ban thuong vu Quoc hoi ban bd

phap vé phong, chdng dich s& ap dung theo vin ban nao thi khong rd rang,
tham chi quy dinh trung 1ap gitta Luat Phong, chéng dich bénh va Phap 1énh
vé tinh trang khan cap.

) tinh trang khan cép; trong truong hop Uy ban thuong vu Qudc hoi khongeta Luat Phong, chéng dich bénh va
Hién phap namhop dugc, Chu tich nudc cong bd tinh trang khén cap. Tuy nhién, cidc bi¢nPhap 1énh vé tinh trang khan cap vé

Nghién ctru stra ddi, bo sung quy dinh

viéc ban bo tinh trang khan cap

Luat Ban hanh
van ban quy .
pham phap luat
nam 2015, sua
d6i, bo sung
nam 2020

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 146, trong truong hop khan cap theo quy
dinh ctia phap luat vé tinh trang khan cip; truong hop dot xuat khan cap
trong phong, chong thién tai, dich bénh, chay nd, truong hop cap bach dé
giai quyét nhitng van dé phat sinh trong thuc tién theo quyét dinh ciia Qudc

hoi thi dugc ban hanh van ban quy pham phap luat theo trinh tu, thu tuc rat
gon. Tham quyen ap dung trinh ty, thu tuc rat gon dbi voi viec xay dung,
ban bo nghi quyét vé tinh trang khan cap do Uy ban Thudng vu Qudc hoi
quyet dinh; Chu tich nudc quyet dinh viéc &p dung trinh ty, thu tuc rat gon
trong xdy dung, ban hanh 1énh cong bé tinh trang khan cap.

Dé phu hop véi tinh hinh dién bién
phuc tap, nguy hiém cta dich bénh, c6
.thé tinh dén viéc ban hanh vin ban cd
hléu luc phép 1y cao vé tinh trang khan
cap lam co s& cho Chinh phu ap dung
cac bién phap manh, st dung ngudn
'ngan sach Nha nudc dé thuc hién cac
lgiai phap hd tro ngudi bi anh huong
truc tiép tr dai dich va co6 cac bién
phap kich cau nén kinh té.

10

Phap Iénh vé
tinh trang khan
cap nam 2000

qua, mot loai van ban lut ¢6 hiéu lyc phap Iy cao hon duge ban hanh véi
nhleu quy dinh rong hon Phap 1énh nay. Vi du, Luét Phong, chéng dich bénh

\truyen nhlem nam 2007, Luat Qudc phong nam 2018 quy dinh tinh trang

khan cap vé qudc phong 1a trang thai xa hoi cta dat nude khi cé nguy co
truc tlep bi xam lugc hodc da xay ra hanh dong vii trang xam lugc hoac bao
loan, nhung chua dén mirc tuyén b tinh trang chién tranh. Phap 1énh vé tinh
trang khan cap chua thyc sy dap tmg voi diéu kién moi ¢ nudc ta hién nay,
doi hoi can nang cp phap 1énh 1én thanh Luét vé tinh trang khan cip dé bao
dam tinh dong bo, thong nhat trong hé théng phap luat.

Phap 1énh vé tinh trang khan cip da ban hanh dwoc 20 nim. Trong 20 namNghién ctru xdy dung, ban hanh Lut

ve€ tinh trang khan cap thay thé Phap
1énh vé tinh trang khan cap.
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II. VAN BAN LIEN QUAN PEN VIEC BAO PAM AN SINH XA HOI

STT

Tén van ban
dugc ra soat

Phén tich quy dinh mau thuin, chong chéo, bt cap; khong con phu
hop v6i thue tién, giy kho khin, kim him sy phat trién

Phwong an xir ly

B0 luat Lao dong
nam 2019

Diéu 99 B luat Lao dong nim 2019 quy dinh truong hop néu vi
su cd vé dién, nudc ma khong do 16i ctia nguoi sir dung lao dong hoic
do thién tai, hoa hoan, dich bénh nguy hiém, dich hoa, di doi dia diém
hoat dong theo yéu cau ciia co quan nha nude cd tham quyén hodc vi 1y
do kinh té thi hai bén thoa thuén vé tién luong ngimg viée : (i) Trudng
hop ngimg viéc tir 14 ngay lam viéc trd xudng thi tién luong nglmg viéc
duogc thoa thuan khong thap hon mirc lwong tdi thiéu; (ii) Truong hop
phai ngtmg viéc trén 14 ngay lam viéc thi tién luong ngimg viéc do hai
bén thoa thuén nhung phai bao dam tlen luong ngung viée trong 14 ngay
dau tién khong thap hon mirc lwong tdi thiéu.

Theo d6, khi ngimg viéc theo cac truong hop néu trén, ké ca trong
trudng hop dich bénh (trir trudng hop do 16i ctia ngudi lao dong) doanh
nghiép van phai tra lvong ngimg viéc cho ngudi lao dong theo cac mire
thoa thuédn theo quy dinh.

Tuy nhién, do tic dong boi dai dich COVID-19 trong thuc tién
nhiéu doanh nghiép phai ngumg hoat dong theo yéu cdu ctia co quan cd
thim quyén, nhit 13 cac doanh nghiép trong céc nganh du lich, hang
khong phai ngimg viéc kéo dai. Theo d6, trong thuc tién nhiéu doanh
nghiép phai lya chon phuong an thoan thuan tam hoam thuc hién hop
déng lao dong theo diém h khoan 1 Diéu 30 B9 luat Lao dong nam 2019
hodc nghi viéc khong huong lwong theo khoan 3 Piéu 115 Bo luat Lao
dong nam 2019 hodc co thé don phuong chdm dut hop dong lao dong
theo diém ¢ khoan 1 Piéu 36 Bo luat Lao dong ndm 2019 dé khong vi
pham Diéu 97, Pidu 99 Bo luat Lao dong nam 2019 ( khong phai tra
luong ngung viéc cho nguoi lao dong). Tuy nhién, viéc ap dung theo
diém h khodn 1 Diéu 30, khoan 3 Diéu 115, diém c khoan 1 Diéu 36 B9
luat Lao dong nam 2019 1a chua phu hop véi Bo luat Lao dong nam

Stra d6i, bd sung khoan 4 Piéu 29 va
khoan 3 Piéu 99 B¢ luat Lao dong
nam 2019 theo hudng, trong trudong
hop dich bénh thi nguoi st dung lao

dong co thé thoa thuan véi nguoi lao

dong tam hoan thuc viéc viéc tra
lvong hoac khong tra luong trong
nhitng ngay ngimg viéc nhung van
duoc tinh thoi gian lam viéc thyc té
dé huong ché do thoi viéc
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2019 trong bdi canh dich bénh; khong dam bao quyén loi cua ngudi lao
dong, vi thoi gian tam hodn thuc hién hop dong lao dong va thoi gian
nghi khong huong lwong khong duoc tinh 1 thoi gian 1am viéc thuc té
ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép, trong khi néu ap dung theo khoan
4 Piéu 29 va khoan 3 DPiéu 99 Bo luat Lao dong nam 2019 thi thoi gian
ngimg viéc do dich bénh nguy hiém dugc tinh 1 thoi gian 1am viéc thuc
té ctia ngudi lao dong dé tinh huong cac ché d6 sau nay nhu ché do thoi
viéc, mt viéc lam.

Theo Piéu 36 Bo luat Lao dong nam 2019, nguoi st dung lao dong
c6 quyén don phuong chim dut hop dong lao dong ddi véi nguoi lao
dong trong trudng hop vi 1y do thién tai, hoa hoan, dich bénh nguy hiém,
dich hoa hodc di doi, thu hep san xuét, kinh doanh theo yéu cau cla co
quan nha nudc c6 thim quyén ma nguoi st dung lao dong da tim moi
bién phap khic phuc nhung van budc phai giam chd 1lam viéc. Tuy
nhién, vé phia quyén don phuwong chdm dirt hop dong lao dong cua
nguoi lao dong, Bo luat Lao dong nam 2019 khong quy dinh nguoi lao
dong dugc quyén don phuwong cham dit hop dong lao dong trong truong
hop vi 1y do thién tai, hda hoan, dich bénh nguy hiém, dich hoa. Theo
d6, néu vi 1y do thién tai, hoa hoan, dich bénh nguy hiém, dich hoa
khong thé tiép tuc di 1am ma nguoi lao dong don phuong cham dut hop
dong lao dong (khong kip bao trude theo thoi han quy dinh) s& khong
duoc huong ché do thoi viée. Ngoai ra con phai boi thuong cho ngudi st
dung lao dong nira thang tién lwong theo hop dong lao dong va mot
khoan tién twong tng véi tién lwong theo hop dong lao dong trong
nhirng ngay khong bao trude. Phai hoan trd cho nguoi st dung lao dong
chi phi dao tao quy dinh tai Diéu 62 cua B luat ndy. Quy dinh nhu néu
trén 1a khong binh ddng d6i v6i ngudi lao dong, trong khi dich bénh 13
truong hop bat kha khang.

Mait khac, BS luat Lao dong nam 2019 quy dinh nguoi lao dong tu
v bo viéc ma khong c6 1y do chinh dang tir 05 ngay lam viéc lién tuc trg
1én, ngudi str dung lao dong c6 quyén don phuong chim dut hop dong
lao dong ngay ma khong phai bdo trudc cho nguoi lao dong theo cac

Stra d6i, bd sung Nghi dinh sb
145/2020/ND-CP theo hudng, quy
dinh 1o tai Nghi dinh hodc ndi quy lao
dong, truong hop dich bénh ciing
dugc coi la ly do chinh dang
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thoi han bao trudc quy dinh tai Bo luat Lao dong. Mac du, Nghi dinh $O
145/2020/ND-CP ngay 14 thang 12 nam 2020 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét va huéng din thi hanh mot s6 diéu ciia Bo ludt Lao dong vé diéu
kién lao dong va quan h¢ lao dong da quy dinh truong hop dugc coi 1a
c6 1y do chinh dang theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 125 cta B luat Lao
dong. Tuy nhién, khoan 4 Diéu 125 cua Bo luat Lao dong nam 2019
khong quy dinh dbi véi truong hop dich bénh. Theo dé, néu vi 1y do
dich bénh ma nguoi lao dong phai nghi viéc tir 5 ngay lién tuc trd 1én dé
thuc hién cach ly (tai nha hodc noi cach ly theo yéu ciu ctia co quan c6
tham quyén) thi c6 thé s& bi ngudi st dung lao dong don phuong chim
dut hop dong lao dong ma khong can béo trude.

Theo khoan 3 Diéu 107 Bo luat Lao dong nam 2019 chi nhiing doanh
nghiép mot s6 nganh, nghé, cong viéc hoic truong hop theo khoan 3
Diéu 107 Bo luat Lao dong nam 2019 va Nghi dinh s6 145/2020/ND-
CP dugc str dung nguoi lao dong lam thém khong quéa 300 gio trong 01
nam. Tuy nhién, trong bdi canh tac dong boi dai dich COVID-19, khong
chi nhitng nganh, nghé, céng viéc hodc truong hop theo khoan 3 Diéu
107 Bo luat Lao dong nam 2019 va Nghi dinh sé 145/2020/ND-CP néu
trén ma nhiing doanh nghi€p hién nay dang thyc hién khong qua 200 gid
trong 01 nam theo diém c khoan 2 Piéu 107 B luat Lao dong nam 2019
nhung v6i sd gio lam thém 200 gid mot nim khong dam bao don hang
sau khi nghi gidn cach. Pong thoi, quy dinh vé gioi han 40gio/thang
cling 13 dao can cho doanh nghiép phuc héi san xut kinh doanh sau dai
dich.

Stra d6i, bo sung Diéu 107 Bo luat
Lao dong ndm 2019 theo hudng néi
nong sb gid lam thém trong thang c6

thé 1én 60-70 gio mot thang va sira

d6i, bo sung Nghi dinh s6
145/2020/ND-CP theo hudng mo
rong pham vi cac doanh nghi¢p mot
s6 nganh, nghé, cong viéc hodc
truong hop dugc sur dung nguoi lao
dong lam thém khong qué 300 gio
trong 01 nam

Luit Bao hiém xa
hoi nam 2014

Luat Bao hiém xd hoi ndm 2014 quy dinh, trudng hop ngudi str dung lao
dong gip khé khin phai tam dimg san xudt, kinh doanh dan dén viéc
_nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong khong c6 kha nang dong bao
hiém xa hoi thi dugc tam ding dong vao quy huu tri va tir tuét trong thoi
gian khong qua 12 thang (va phai dong bu cho thoi gian tam dung dong,
s6 tién dong bu sau nay khong phai tinh 14i cham dong) va giao Chinh
phu quy dinh céc truong hop dugc tam ding dong vao quy huu tri va tir
tudt trong thoi gian khong qua 12 thang. Ngay 11/11/2015, Chinh phu

Stra d6i, bd sung Nghi dinh sd
115/2015/ND-CP v¢i céc dicu kién
phu hgp véi boi canh COVID-19
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d3 ban hanh Nghi dinh s6 115/2015/ND-CP quy dinh chi tiét mot sb
diéu cta Ludt bao hiém x3 hoi vé bao hiém x3 hoi bat budc. Ngay
29/12/2015, Bo trudéng B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ban hanh
Thong tu sd 59/2015/TT-BLDTBXH, trong d6 da quy dinh cu thé vé
van dé tam dung dong bao hiém xa hoi bét budc.

Tuy nhién, thuc tién thuc hién trong bdi canh dich COVID-19
cho thay diéu kién phai tam ding san xuat, kinh doanh trong nhiéu
truong hop 1a khong hop 1y. Pé dugc huong chinh sach nay, doanh
nghiép lai phai tam dimg san xuat, kinh doanh 1a chua khuyén khich
doanh nghiép gip kho khian nhung cb géng duy tri hoat dong san xut,
kinh doanh (khong tam dung hoat dong) dé duy tri viéc 1am cho nguoi
lao dong. Do d0, can nghién ctru sira doi diéu kién nay theo hudng linh
hoat, tao diéu kién thuén loi hon cho doanh nghiép co thé tlep can chinh
sach tam ding dong bao hiém x3 hoi vao quy huu tri va tir tuat, khoi
phuc san xuat, kinh doanh, vuot qua dai dich, duy tri viéc lam cho ngudi
lao dong.

Theo Luat Bao hiém x3 hoi nam 2014, Ve nguyén tic mirc dong bao
hiém x4 hoi bat budc duoc tinh trén co so tién lwong thang ciia nguoi lao
dong. Mirc hudng bao hiém x3 hoi duoc tinh trén co s& mirc dong, thoi
gian dong bao hiém xa hoi; nguoi lao dong khong lam viéc va khong
huong tién luong tir 14 ngay 1am viée tré 1én trong thang thi khong dong
bao hiém x4 hoi thang d6. Thoi gian nay khong dugc tinh dé hudng bao
hiém xa hoi, trir trudng hop nghi viéc huong ché do thai san. Ngudi sir
dung lao dong khong phai dong bao hiém xa hoi cho ngudi lao dong ddi
voi truong hop nay. Tuy nhién, khi dai dich COVID-19 xay ra, nguoi
lao dong phai nghi viéc dé thyc hién cach ly theo yéu cau cua co quan
c6 tham quyén tir 14 ngay trd 1én (tai nha, khu vuc sinh séng hodc co so
y té) nhung van duy tri quan h¢ lao dong v6i nguoi sir dung lao dong thi
lai khéng duoc tham gia bao hiém xa hoi bat budc va ciing khong duoc
tinh thoi gian tham gia bao hiém x4 hoi bat budc, trong khi do, Luat Bao
hiém xa hoi ndm 2014 chi ghi nhan duy nhat truong hop nghi thai san
khong huong luong tir 14 ngay tré 1én, khong phai dong bao hiém x3 hoi

Stra dbi, bd sung Luat Bao hiém xa
hoi nam 2014 ghi nhan céc truong
hop nghi ché d6 bao hiém xa hoi
khong hudng luong tor 14 ngay tro
1én, khong phai dong bao hiém xi hoi
nhung van duoc tinh thdi gian tham
gia bao hiém x4 hoi dé tinh huong ché
d6 baohiém xa hoi sau nay.
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nhung van duoc tinh thoi gian tham gia bao hiém xa hoi dé tinh hudng
ché do baohiém xa hoi sau nay.

Theo quy dinh tai Diéu 26 Luat Bao hiém xa hoi, thoi gian tdi da huong
ché d6 6m dau trong mot nam ddi v6i ngudi lao dong lam viée trong
diéu kién binh thuong 1a 30 ngay néu di dong bao hiém xa hoi dudi 15
nam; 40 ngay néu da dong tir du 15 nam dén duéi 30 nim; 60 ngay néu
da dong tir da 30 niam trd 1én. Trén thyuc té, nhiéu truong hop thoi gian
diéu trj bénh COVID-19 c6 thé kéo dai qua 30 ngay hodc 40 ngay. Tuy
nhién, d6i chiéu theo quy dinh ctia phap luat thi nhitng nguoi co thoi
gian dong bao hiém xi hoi dudi 15 nam thi chi dugc hudng ché d6 ém
dau voi thoi gian tdi da 1a 30 ngay; dbi véi thoi gian diéu tri qua 30 ngay
thi nguoi lao dong khong duoc giai quyét ché d6 dm dau.

Khoan 2 Piéu 26 Luat nay quy dinh nguoi lao dong nghi viéc do mac
bénh thuoc Danh muc b’énh can chira tri dai ngay do Bo Y t€ ban hanh
thi dugc hudng ché do 6m dau nhu sau:

a) Toi da 180 ngay tinh ca ngay nghi 1&, nghi Tét, ngay nghi hang tuan;
b) Hé't’ thot han hudng ché 6 6m dau quy dinh tai diém a khoan nay ma
van ti€p tuc di€u tri thi duoc hué’ng ‘tiép ché do om dau vdoi1 murc }hﬁp
hon nhung thoi gian huong toi da bang thoi gian da dong bao hiém xa
hoi.

Thong tu s6 46/2016/TT-BYT ngay 30 thang 12 nim 2016 Bo truong

B6 Y té ban hanh Thoéng tu ban hanh Danh muc bénh can chira tri dai
ngay khong quy dinh bénh covid-19 thudc truong hop bénh dai ngay

Stra d6i, bo sung khoan 2 Diéu 26
theo hudng dicu tri COVID-19 dai
ngay thudoc danh muc diéu tri dai ngay

Theo quy dinh tai Diéu 29 Luat Bao hiém xa hoi, nguoi lao dong
dd nghi viéc huong ché 46 6m dau du thoi gian trong mot nim trong
khoang thoi gian 30 ngay dau tro lai 1am viéc ma suc khoe chua phuc
héi thi duoc nghi dudng sire, phuc hoi strc khoe tir 05 ngay dén 10 ngay
trong mot nam. Tuy nhién, nguoi lao dong bi nhiém COVID-19 sau khi
diéu tri xong ra vién thi theo yéu cau cta co quan 'y té, ho phai thyc hién

Nghién ctru bo sung quy dinh vé viéc
hudng tro cap dudng sirc phuc hoi stic
khée cho nguoi lao dong cho phu hop
v6i thyce t€ diéu tri.

cach ly & nha trong mot thoi gian nhat dinh. Pi chiéu véi quy dinh néu
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trén thi nguoi lao déng diéu trj COVID-19 khong thudce di¢n huong tro
cap dudng strc phuc hoi stc khde.

Piéu kién vé tam dimg dong vao quy huu tri va tir tuat khi nguoi
sir dung lao dong gip kho khin do dich bénh tai Piéu 16 Nghi dinh s6
115/2015/ND-CP chua phu hop véi thuc tién. Cu thé: nguoi st dung lao
dong bi thi¢t hai trén 50% téng gia tri tai san do thién tai, hoa hoan, dich
bénh, mat mua gy ra (khong ké gi tri tai san 1a dét) thi dugc tam dimgNghién ciru sira doi, bd sung quy dinh
dong vao quy huu tri va tir tudt. Nhu vy, phap luat méi chi quy dinhvé tam dimg déng vao quy huu tri va
diéu kién thiét hai vé tai san cua nguoi s dung lao dong ma chua cotu tuat khi nguoi st dung lao dong
quy dinh vé diéu kién giam sb lao dong dang lam viéc. Trong khi dichgip kho khin do dich bénh cho phu
bénh COVID-19 dién ra, hdu hét cac doanh nghiép phai tam thdi chohop véi thyc tién.
nguoi lao dong nghi viée (tam hoan thue hién hop dong lao dong, nghi
viéc khong huong luong, ngimg vi€e). Déi chiéu véi quy dinh cua phap
luat thi hau hét cac doanh nghiép khong du diéu kién dé giai quyét tam
dirng dong vao quy huu tri va tir tudt.

Diém b khoan 2 Diéu 31 quy dinh Bio cédo dua ngudi lao dong
Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai trong viée dua ngudi lao dong v
nudc trong truong hop thién tai, dich bénh, chién tranh, bt én chinh tri,
Luat Ngudisuy thoai kinh té, tinh trang khan cap hodc vi Iy do bét kha khang.

lao  dong Viét Pidu 32 quy dinh gidi quyét van dé phat sinh trong truong hop B6 sung truong hop ngudi lao
Nam di lam Viécnguc‘ri lao dong chét, bi tai nan hodc bi xam pham tinh mang, suc khoe,dong Vi¢t Nam truc tiép giao két voi
0 nwdc ngodidanh di, nhan phim, tai san hodc trong trudng hop thién tai, dich bénh,nguoi str dung lao dong & nudc ngoai
theo hop dongchién tranh, bat 6n chinh tri, suy thoai kinh té, tinh trang khan cip hodccéd co ché giai quyét hd tro ngudi lao
nam 2020 vi 1y do bat kha khang khac. dong trong truong hop dich bénh.

Diéu 34 quy dinh ndi dung phuong an dua nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai bao gobm:Viée dua nguoi lao dong vé
nudc trong trudng hop thién tai, dich bénh, chién tranh, bat 6n chinh trj,
suy thoai kinh té, tinh trang khan cp hodc vi 1y do bat kha khang khac.
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Diéu 35 quy dinh Quyén, nghia vu cta t6 chirc, c4 nhan dau tu ra
nudc ngoai dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai thuc
hién yéu cau cia co quan c6 tham quyén va phdi hop vé6i co quan, td
chic ¢6 lién quan cua nudéc ma nguoi lao dong dén lam viéc dé giai
quyét tranh chap lién quan dén nguoi lao dong 1am viée & nudc ngoai;
giai quyét van dé phat sinh trong trudng hop nguoi lao dong chét, bi tai
nan hodc bi xam pham tinh mang, stc khoe, danh dy, nhan pham, tai san
hodc trong truong hop thién tai, dich bénh, chién tranh, bt 6n chinh tri,
suy thoai kinh té, tinh trang khan cap hodc vi 1y do bat kha khang khac.

Diéu 44 quy dinh doanh nghiép Viét Nam dua ngudi lao dong Viét
Nam di dao tao, nang cao trinh d6, k¥ ning nghé & nudc ngoai co nghia
vu thuc hién yéu ciu cua co quan c6 thdm quyén va phdi hop véi co
quan, t6 chtrc c¢6 lién quan cia nudc ma nguoi lao dong dén dao tao,
nang cao trinh do, ky nang nghe giai quyét tranh chap lién quan dén
ngudi lao dong; giai quyét van dé phat sinh trong trudng hop ngudi lao
dong chét, bi tai nan hodc bi xam pham tinh mang, sttc khoe, danh du,
nhan pham, tai san hodc trong truong hop thién tai, dich bénh, chién
tranh, bat on chinh tri, suy thoai kinh té, tinh trang khén cép hodc vi 1y
do bét kha khang khéc.

Diéu 43 quy dinh don vu sy nghi€p c6 nghia vu thyc hién yéu cau
cua co quan co tham quyén va phdi hop v0i €O quan, td chirc co lién
quan cta nudc tiép nhan lao dong giai quyét tranh chip lién quan dén
nguoi lao dong; giai quyét van dé phat sinh trong trudng hop ngudi lao
dong chét, bi tai nan lao dong, bénh nghe nghiép hodc bi xam pham tinh
mang, stc khoe, danh du, nhan pham, tai san hodc trong trudng hop
thién tai, dich bénh, chién tranh, bt 6n chinh tri, suy thoai kinh té, tinh
trang khan cap hoic vi Iy do bat kha khang khac.

Piém b khoan 1 Piéu 67 quy dinh Quy hd trg viéc 1am ngoai nudc
hd trg cho ngudi lao dong khi ngudi lao dong phai vé nude trude thoi
han vi nguoi s dung lao dong ¢ nude ngoai giai thé, pha san hoic thu
hep san xuat do thién tai, dich bénh, bat 6n chinh tri, chién tranh, suy
thoai kinh té hodc vi 1y do bat kha khang khac.
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Céac quy dinh néu trén dd quy dinh cu thé vé cac nghia vu cua
doanh nghiép, don vi su nghi¢p dua nguodi lao dong Viét Nam di lam
viéc ¢ nudc ngoai theo hop ddng. Tuy nhién, theo Luat Ngudi lao dong
Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop doéng nam 2020, con c6
truong hop ngudi lao dong Viét Nam truc tiép giao két voi nguoi sur
dung lao dong ¢ nudc ngoai nhung chua c6 co ché giai quyét hd tro
ngudi lao dong trong trudng hop dich bénh. Trong khi d6, Quy hd tro
viéc lam ngoai nudc chi hd trg cho ngudi lao dong khi nguoi lao dong
phai vé nuée trudc thdi han nhung dbi voi truong hop bi nhién dich
hodc phai thue hién bién phap cach ly tai nudc so tai thi chua cé co ché
gidi quyét hd tro cho ngudi lao dong trong trudng hop nay.

Theo Piéu 10 Nghi dinh s6 152/2020/ND-CP ngay 30/12/2020 ctia
Chinh phu quy dinh vé€ ngudi lao dong nude ngoai lam viée tai Viét
Nam va tuyén dung, quan Iy ngudi lao dong Viét Nam lam viéc cho to
chtrc, c4 nhan nudc ngoai tai Viét Nam, thoi han cta gidy phép lao dong
duoc cip theo thoi han ctia mot trong cac truong hop sau diy nhung
khong qua 02 nam: thoi han cta hop dong lao dong du kién sé ky két;
thot han cua bén nudc ngoai cir nguoi lao dong nudc ngoai sang lam,. -
vi€c tai Viét Nam; thoi han hop déng hodc thoa thuan ky két gitta dbi tac
Viét Nam va nude ngoai; thoi han hop dong hodc thoa thuan cung cap
dich vu ky két gitra doi tac Viét Nam va nudc ngoai; thoi han néu trong
vin ban cta nha cung cip dich vu ctr nguoi lao dong nudc ngoai vao
Viét Nam dé dam phan cung cip dich vy; thoi han da duge xac dinh
trong gidy phép hoat dong ciia co quan, to chirc, doanh nghiép; thoi han
trong van ban ctia nha cung cip dich vu ctr ngudi lao dong nudc ngoai
vao Viét Nam dé thanh 1ap hién dién thwong mai ctia nha cung cép dich
vu do; thoi han trong van ban ching minh ngudi lao dong nudc ngoai

1ap hién di¢n thuong mai tai Viét Nam; thoi han trong van ban chép
thudn st dung nguodi lao dong nudc ngoai trir truong hop khong phai
thuc hién béo cao giai trinh nhu cau st dung ngudi lao dong nudc ngoai
theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh nay.

dugc tham gia vao hoat dong cua mgt doanh nghi€p nudc ngoai da thanh

Pé dam bao cho cic lao dong
nudc ngoai nhap canh cd thoi gian
lam viéc tai Viét Nam phu hop véi
Jquy dinh ctia phap luat, c6 thé nghién
ctru: (i) xem xet khong tinh thoi gian
cach ly, giam sat y té dé phong, chong
dich COVID-19 vao thoi gian lam
viéc tai Viét Nam; (ii) quy dinh cu thé
viéc gia han thém thoi gian ¢ lai Viét
Nam cho chuyén gia ma da dugc Ban
Quan Ly cac Khu Coéng nghi¢p/Uy
ban nhan dan cac tinh chép thuan,
trong truong hop su ¢b k¥ thuat, bao
tri bao dudng nha may kéo dai qua
thoi han 3 thang.
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Do anh huong cua dich bénh COVID-19, hién nay, theo quy dinh,
lao dong nudc ngoai khi nhép canh vao Viét Nam s€ thyc hién cach ly
tap trung 14 ngay va giam sat y té tai noi luu tré, lam viéc thém 14 ngay.
Ngoai ra ciing mat thém tir 2 dén 4 ngay nita dé cac lao dong nhén két
qua xét nghiém COVID-19 va di chuyén tir noi cach ly tap trung vé noi
lwu tra. Nhu vay thoi gian cach ly va giam sat y té cua cac lao dong
nude ngodi s& dao dong tir 30 dén 32 ngay.

Phap 1énh Uu dai
nguwoi c6 cong voi
cach mang

Phap 1énh vu dii nguoi c6 cong v6i cach mang stra d6i nam 2020
da bo sung thém dién ddi tuong nguoi hoat dong khang chién bi nhiém
chat doc hoa hoc; bd sung trg cap hang thang dbi voi nguoi hoat dong
cach mang, hoat dong khang chién bi dich bat i, day; bo sung trg cip
nguoi phuc vy dbi véi Ba me Viét Nam anh hung; m¢ rong ché do tro
cap hang thang va trg cap tuat; nang mirc chuan trg cap; bd sung ché do
bao hiém y té cho mot s6 dién than nhan ngudi c6 cong véi cach mang..
Vi viéc khong ngimg ra soat, bo sung nhiing ddi tuong ximg dang dugc
hudng chinh sach vu dai déi véi nguoi o cong, dong thoi tang dan muc
hd tro tuy thude vao dleu kién phat trién kinh té - x4 hoi ciia dat nudc da
.g0p phan bao dam quyen va loi ich cua cac nhom dbi tuong, bao da
binh dang va cong bang xi hoi. Chinh sach dbi véi ngudi co cong da
phan nao hd trg ngudi co cong va gia dinh ho chdng chiu v6i nhimg kho
khan do dai dich COVID-19.

Tuy nhién, dy thdao Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh mot sé diéu ciia Phap 1énh nay, can nghién ciru dén
truong hop “diing cam ciru nguoi, cuu tai san cua Nha nwdc va nhan
dan”, nguoi hy sinh, nguoi bi thuong dugc xem xét xac nhan 1a liét si,
thwong binh, ngudi hudng chinh sach nhu thwong binh. Theo d6, c6 thé
van dung quy dinh néu trén dé xem xét xac nhan la liét si, thuong binh,
ngudi huong chinh sach nhu thwong binh ddi véi bac sy bi thuong hodc
hy sinh trong phong chéng dich COVID-19.

Nghién ciru bd sung vao du thao
Nghi dinh cta Chinh phu quy dinh chi
tiét, huéng dan thi hanh mot sb dicu
.cua Phép 1énh nay truong hop “diing
cam cieu nguoi, cieu tai san cua Nha
nuwoc va nhan dan”, nguoi hy sinh,
nguoi bi thuong dugc xem xét xac
nhan 1a li¢t si, thuong binh, nguoi
hudéng chinh sach nhu thuong binh.
Theo huéng, c6 thé van dung quy
dinh néu trén dé xem xét xac nhan 13
li¢t si, thuong binh, ngudi hudng
“chinh sach nhu thwong binh d6i véi
bac sy bi thuong hodc hy sinh trong
phong chong dich COVID-19.
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III. VAN BAN LIEN QUAN PEN VIEC HO TRQ PHUC HOI SAN XUAT, KINH DOANH

STT

Tén van ban dwgc

Phan tich quy dinh mau thufn, chong chéo, bat cap; khong con

Phwong an xir ly

ra soat phit hop véi thue tién, gy khé khin, kim him sw phat trién
1. V@ tai chinh ngin hang

B Tai chinh dang trinh Chinh phu
sia do6i, bO sung Nghi dinh sg
32/2017/ND-CP, trong d6 bao gom
cac n0i dung du kién stra do6i theo

hudng nhu sau:
(i) Ngan hang Phat trién Viét Nam
chu dong xem xét quyét dinh viée co
) .7 cau lai thoi han tra no (di€éu chinh k}‘f
Hién nay, Quy ché xur ly rui ro tin dung tai Ngan hang Phat trién Viéthan tra ng, gia han ng) trén co s& de
Nghi dinh  sé Nam chua dugc Thu tudng Chinh phu ban hanh nén Ngan hang Phatnghi cua khach hang va két qua danh

32/2017/Nb-CP
ngay 31/3/2017 cua
Chinh phu vé tin
dung dau tu cua
Nha nudce

trién Viét Nam chua c6 du cin ctr phap 1y dé thuc hién cac giai phap co
céu lai thoi han tra no dé thao g& khé khin cho cac doanh nghiép vay
von tin dung dau tu ctia Nha nuéc trong dai dich COVID-19. Pong
thoi quy dinh viéc diéu chinh 13i suat tin dung dau tu ctia Nha nudc
phai trinh 1én Tha twéng Chinh phii quyét dinh khién cho thu tuc dé
diéu chinh 13i sudt cta cac du 4n dang phai vay véi l3i sudt cao cua giai
doan trudc chua dugc nhanh chong va thuan tién.

gia cia Ngan hang Phat trién Viét
Nam vé kha ning tra ng cia khach
hang. Quy ché xtr 1y rii ro tin dung tai
Ngan hang Phat trién Viét Nam chi
quy dinh vé cac bién phap “khoanh
no, x6a ng géc, x0a no 1ai, ban no va
chuyén theo ddi ngoai bang”.

(i) Ngan hang Phat trién Viét Nam
chu dong thoa thuan véi khach hang
va cac bén lién quan dé diéu chinh 13i
suit cho vay theo murc 13i suat moi
duoc xac dinh va cong bd theo quy
dinh stra doi, bd sung.

Truong hop Chinh pha ban hanh Nghi
dinh sua d6i, b6 sung Nghi dinh s0
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32/2017/ND-CP véi cac quy dinh
theo hudng néu trén thi Ngan hang
Phat trién Viét Nam c6 thé chu dong
xem xét, thuc hién viéc co ciu lai thoi
han tra ng va diéu chinh 1ai suét cho
vay ddi v6i cac doanh nghiép gip kho
khan do dai dich COVID-19.

2. Vé gia

Luat Gia nam 2012

Viéc didu chinh danh myc mat hang con phuc tap, kho dap tng yéu cauSu’a’ d6i quy dinh, trao thim quyén
thuc tién can trién khai ngay ddi véi mot bién phap diéu tiét cé tinhquyét dinh danh muc hang hoa, dich

thot dlem Quy dinh tai khoan 3 Piéu 15 Luat gia thi “Trong truong
hop can thiét diéu chinh Danh muc hang hoa, dich vu thwc hién Binh
on gia dwoc quy dinh tai khoan 2 Piéu nay, Chinh phi trinh Uy ban
thuong vu Quédc hdi xem xét, quyet dinh.” Vigc giai trinh de Chinh phu
trinh Uy ban thudng vu Qudc hdi xem xét quyét dinh s& mat mot
khoang thoi gian kha dai theo quy dinh; trong khi d6 viéc thuc hién
binh 6n gia phai mang tinh chat tirc thoi, trong thoi diém hang hoa dich
vu ¢o bién dong bat thuong, anh huong dén 6n dinh kinh té - xa hoi,
anh huong loi ich cua céac td chirc c4 nhan, mat béng gia, muc tiéu
kiém soat lam phat,... Trong thuc té thi khi c6 phat sinh mat hang co
bién dong 16n, anh huong dén mit bang gia chung va kinh té xa hoi can
phai c6 bién phap binh 6n gia nhung khong thuc hién dugc vi khong
nam trong danh muc (vi du: thit lon, sach gido khoa...). Vi vay viéc dat
thim quyén quyét dinh danh muc cu thé cho Uy ban Thuong vu Qudc
hoi tai Luat cling nhu viéc quy dinh diéu kién dé dwa mat hang nao do
vao thuc hién binh 6n gia van con thiéu su linh hoat, kip thoi. Bén canh
do, trong danh muc mat hang thyc hi¢n binh on gia quy dinh trong Luat
Gié hién nay c6 nhitng mat hang tir khi dua vao thi hanh d&én nay chua
phat sinh yéu cau thyc hién binh 6n gia.

vu binh 6n gia cu thé va diéu kién dé
dua mat hang nao d6 vao thuc hién
binh 6n gia cho Chinh phu.

Vé ngf)i dung thuc hién binh on gia (ai dia‘ phuong, tai Luat Giad (KhoanSua ddi quy dinh, cho phép Uy be}n
3 Piéu 18 Luat Gid) cé quy dinh vé quyen, trach nhi€ém va cac truongnhan dan thyc hién chinh sach binh 6n
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hop thuc hién binh 6n gia tai dia phuong theo tham quyén ciia Uy ban
nhan dan, tuy nhién lai rang budc khi Chinh phu trién khai binh 6n gid
thi cac dia phuong méi thuc hién theo chi truong chung va huéng dan
cua B0 Tai chinh va cac B9, nganh lam gidm tinh linh hoat trong thuc
hién chinh sach binh 6n gia ¢ cac dia phuong, dac bi¢t 1a khi xdy ra céc
truong hop dic biét, khan cap.

gia tai dia phuong mot cach chu dong.

Tai muc d khoan 2 diéu 18 cta Luat Bao vé va kiém dich thuc vat quy
dinh: “d) Tang cuong thanh tra, kiém tra, thuc hién binh 6n gia vat tu
nong nghiép trong chdng dich”. Tuy nhién tai danh muc hang hoa, dich
vu thuc hién binh 6n gia tai Luat, chi c6 quy dinh binh on gia ddi véi
“Thudc bao vé thuc vat”. Nhu vay, mat hang binh 6n gia 14 vat tu nong
nghiép trong chdng dich theo quy dinh cia Luét bao vé va kiém dich
thuc vat con chua théng nhat voi quy dinh tai Luat gia.

Bér sung vat tu néng nghi¢p trong
chong dich vao danh muc hang hoa,
dich vu thuc hién binh 6n gia.

O>~

Nghi dinh
83/2014/ND-CP
ngay 3/9/2014 cua
Chinh phu vé kinh
doanh xing dau va
cac  Thong  tu],
huéng dan

S

D6i v6i mat hang xang dau, viéc ap dung bién phap binh 6n gia theo
Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP ngay 3/9/2014 ctia Chinh pha vé kinh
doanh xang dau va cac Thong tu huéng din chwa hoan toan thong nhét
quy dinh tai Luat gia. Cu thé: gia co so cho viéc diéu chinh gia xang
dau co tinh chat twong dong véi viée quy dinh mirc gia tbi da (bién
phap thir 7 vé binh on gia quy dinh tai Piéu 17 Luat Gid) va trich 1ap
quy binh 6n gia xing dau (bién phap thtr 3 vé binh 6n gia quy dinh tai
dleu 17 cta Luét Gia). Tuy nhién, theo quy dinh cua Luat gia, viéc binh
6n gia chi duge Nha nudc thyc hién trong mot sO truong hop va dugc
ap dung “c6 thoi han” mot sd cac bién phap binh on gia trong dé ¢
bién phéap dinh gia t6i da va lap quy binh 6n gia con viéc binh on gia
xang dau theo quy dinh tai Nghi dinh 83/2014/ND-CP lai dugc thyc
hién thuong xuyén, lién tuc va co tinh chét tuong déng vO1 viéc thuc
hién dinh gia nha nudc ddi vdi mot hang hoa.

Stra d6i quy dinh vé binh on gia xing
dau trong Nghi dinh s6 83/2014/ND-
CP va cac Thong tu huéng dan dé
thng nhat véi quy dinh cta Luat Gia.

3. Vé thué, phi, 1¢ phi

Nghi  dinh s

18/2021/Nb-CP

Khoan 1 Piéu 1 quy dinh: hang nhép,khéu tai qch(*) 7dé san xuat hang
xuat khau, doanh nghi¢p phdi dong thué nhap khau dé dugc thong quan|

Nghién ctru stta d6i quy dinh theo
huéng cho phép doanh nghi¢p nhép




141

ngay  11/03/2021
sta ddi, bd
Nghi dinh

134/2016/ND-CP
ngay 09/6/2016 cua
Chinh phu quy dinhc
chi tiét mot s6 diéu
va bi¢n phap thi

sb

bd sung
mot so0 di€u cua

va lam thu tyc hoan thué sau khi hang da xuat khau. Viéc tam thu thué
d6i v6i hang nhap khau tai cho khién cac doanh nghiép nhép kha
Flguyen phu li¢u phai tng ra so tién 1on dé > dong thué va sau d6 lam th
tuc hoan thué da gdy dong vbn va cham tré trong viéc cung g nguyé
phu liéu cho san xuat cua cac doanh nghiép. Diéu nay gay nhiéu khé
Tkhan va thiét hai kinh té cho doanh nghiép trong bi canh tac dong tiéu
uc cua dai dich COVID-19.

au tai chd hang héa dé sin xuat
hang xuat khau khong phai tam dong
thué nhap khau trong mot sO truong
hop nhat dinh.

hanh Luat Thué
xuat k}léu, thug
nhap khau
Diéu 26 Luat Cong doan nim 2012 quy dinh, nguoi st dung lao dongDev ho t{(} cac .(}03111,1 nghiép &ep kk}o
o khan, can nghién ctru, xem xét, sua
A A phai dong kinh phi cong doan bang 2% tong quy tién lwong. Trong bdi, b . r A AcA
Luat  Cong dOancanh dich COVID-19, nhiéu quy dinh vé cac khoan dong gop cua d6i theo hudng linh hoat, c6 thé dieu
nam 2012 : quy & £op chinh giam kinh phi cong doan trong

doanh qnghiép déu duoc ra soat dé cc} thé hd trg cho gioanh nghi¢p nhu:
bao hi€ém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; bao hiém xa hoi...

‘nhitng tinh huéng dac biét nhu dai

dich COVID-19 dang dién ra.

4. Vé cong thuong

Luat Quan ly ngoai

[Luat Quan 1y ngoai thuong nam 2017 chua c6 quy dinh vé diéu chinh
hoic tam ding thué phong vé thuong mai trong cac tinh huéng thién

Dé nghi bd sung quy dinh tai Luat
Quan 1y ngoai thuong vé viéc diéu

10/2018/Nb-CP

quy dinh chi tiét
mot s6 didu cua
Luat quan ly ngoai
thuong vé cac bién
hap phong v¢

thuong nam 2017 tai. dich bénh. chinh, tarp dimg thué phong vé
thuong mai.
Nghi  dinh  sCong tac dicu tra tai chd dé xac minh cac thong tin do doanh nghiépB6 sung quy dinh cho phep gui ban

cung cip. Viéc diéu tra tai chd theo hinh thirc tryc tuyén hién chua
duoc cu thé hoa thanh cac quy dinh phap luat, quy trinh thyc hién cling
nhu trang thiét bi dé phuc vu hoat dong nay van con nhiéu diém han
iché, nhét 1a trong béi canh dich bénh COVID-19. Hién nay, d01 voi vu
viéc diéu tra chong ban pha gia dbi voi san pham Sorbitol co xudt xt ti
An Do, Trung Qudc va Indonesia... BO Cong Thuong khong thé giri

cau hoi va chap nhan ban tra 161 dudi
hinh thirc dir 1iéu dién tir gri qua thu
dién tir.
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thuong mai

D0 qua duong buu dién do An Db dong ctra bién gidi. Nghi dinh $6
10/2018/ND-CP chua c6 quy dinh vé viéc giri ban cau hoi va chip
nhén ban tra 101 dudi hinh thirc dir li¢u dién tir giri qua thu dién tur, do
vay B§ Cong Thuong khong cé co sé phap ly cho cac bén ndp ban trd
101 qua phuong thtc tryc tuyén.

ban ciu hoi dicu tra t¢i hay nhan ban tra 161 tir cac bén lién quan tai An

Nghi dinh
54/2017/Nb-CP
ngay 08/5/2017 cua

va bién phap thi
hanh Luat Duoc

,chié'u khi thong quan.
sO

Chinh phu quy dlnh
chi tiét mot sO diéu

Diém ¢ khoan 2 Diéu 92 Nghi dinh s6 54/2017/ND-CP ngay 08/5/2017

nhan nhap khau: “Nop ban chinh hodc ban sao Phiéu kiém nghiém cho

nhdp khau; truong hop bdan sao thi phdi xudt trinh ban chinh dé doi

113

Tai khoan 14 Dicu 91 Nghi dinh s6 54/2017/ND-CP quy dinh: “...c)
Phiéu kiém nghiém phdi bao gom cac thong tin sau: Thong tin hanh
chinh (tén, dia chi co s¢ san xudt, s6 Phiéu kiém nghiém, tén va chir ky,
cua nguoi dugc giao trach nhiém, ngay phat hanh phiéu kiém nghiém)
va théng tin vé mau thudc, nguyén liéu lam thudc (tén san pham, sé o,
han diing, tiéu chudn chdt lwong dp dung, chi tiéu chat lwong, yéu cau
chat lwong, két qud kiém nghiém, két ludn vé chat lwong 16 san
phim).”

Can ctr cac quy dinh néu trén, Phiéu kiém nghiém phai thé hién tén va
chit ky cua nguoi dugc giao trach nhiém va khi lam thu tuc hai quan
ndp ban chinh hodc ban sao Phiéu kiém nghiém cho tung 16 thudc,
nguyén liéu 1am thudc nhdp khau; khong quy dinh tén va chir ky cta
ngudi duoc giao trach nhiém 14 ban ky truc tiép hay ban dién ti.

cua Chinh phu quy dinh khi lam thu tyc nhap khau dé dugc thong quandién tir c¢6 hiéu lyc phap ly tuong
hang hoa, ngoai bo ho so hai quan theo quy dinh, yéu cau to chitc/ cdduong véi Phiéu kiém nghiém ban

tirng 16 thuoc, nguyén liéu lam thudc nhdp khau cé dong dau ciia co séva chit ky Phiéu kiém nghiém ban

Quy dinh Phiéu kiém nghiém ban

chinh trong truong hop ndi dung, tén

dién to phu hop voi quy dinh cua Luat
Giao dich dién tu.

nam 2005

Luat Thuong mail@m, hdi cho thuong mai, Luat Thuong mai nam 2005 tai Diéu 134,

V& thoi han hang hoéa tam nhap khéu, tam xuit khau dé tham gia trién

Diéu 135 quy dinh hang hoa tam nhap khau dé tham gia trién 1am, hoi
cho thuong mai ¢ Viét Nam hodc tam xuat khau dé tham gia trién 1am,
hoi cho thuong mai ¢& nudc ngoai phéi trong mot thoi han quy dinh.

Can quy dinh vé& truong hop bét kha
khang trong truong hop nay dam bao
hoat dong thuong mai cua cac thuong
nhan trong nudc va nude ngoai.
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Hét thoi han trén phai tai xuat (v6i hang hoa tam nhap) va tai nhap (voi
hang hoa tam xuat khau). Tuy nhién, dich COVID-19 dién bién phirc
tap, nhiéu thot diém duong bay qudc té phai tam dimg khai thac, do do,
viéc tai xuat hay tai nhap c6 thé khong thuc hién dung thoi han.

10

B luat Dan sy nam
2015

ngai khach quan khong tinh vao thoi hi€u khai kién vu an dan sy, thoi

khi khong thé thuc hién quyén khoi kién, yéu cau cua minh dé giai

cac quyén, nghia vu khac. Trong khi d6, cac van ban phéap luat chuyé
nganh (nhu Luat Thuong mai nim 2005) khong c6 quy dinh vé tré ngai
khach quan do dich bénh khéng tinh vao thodi han, thoi hidu dé cac ca
nhan, doanh nghiép, co quan nha nudc c¢6 thim quyén thyc hién quyén,
nghia vu cia minh trong thoi gian luat dinh.

Bo luat Dan sy ndm 2015 chi quy dinh vé su kién bat kha khang, troDé xuét quy dinh vé viéc do dich bénh

va dia phuong ap dung gian cich xa

hiéu yéu cau giai quyét viéc dan su dé bao dam quyen loi cho duong swhoi 1a tré ngai khach quan khong tinh

vao thoi han, thoi hiéu dé dam bao

quyét vu viéc dan sy ma khong do 16i ctia ho ma khong co quy dinhquyén lgi ich hop phép cta nguoi
chung vé su kién bat kha khang, tré ngai khiach quan anh huong deﬁdan doanh nghi€ép va co quan nha

nude cd thim quyén.

11

Luat Bao v¢ quyén
loi nguoi ti€u dung
nam 2010

Vé bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, Didu 12 Luat Bao vé quyén loi
ngudi tidu ding c6 quy dinh vé trach nhiém cua to chire, ca nhan kinh
doanh hang hoa, dich vu trong viéc cung cdp thong tin vé hang hoa,
dich vu ma minh cung cap, cu thé 1a cac thong tin nhu: ghi nhin hang

vé kha ning cung tng linh kién, phu kién thay thé ctia hang hoa; cung
cap hudng dan st dung; diéu kién, thoi han, dia diém, thi tuc bao hanh
trong truong hop hang hod, dich vu c¢6 bao hanh; thong bao chinh xac,
day du cho nguoi tiéu ding vé hop dong theo mau, diéu kién giao dich
chung trudc khi giao dich. Tuy nhién, dién bién dich COVID-19 vira
qua cho thiy, khi phat sinh cic hoan canh anh hudng dén kha ning
cung cap hang hoa, dich vu ctia doanh nghiép hodc anh huong t6i kha
nang sir dung hang hoa, dich vu ctia nguoi tiéu dung thi cac to chic, cé
nhan kinh doanh can c6 chinh sach cung cap thong tin kip thoi, 1 rang

Nghién ctru dé xuit, quy dinh cic
chinh sach cung cdp thong tin kip
thoi, r6 rang dé dam bao quyén loi
cua cac bén khi phat sinh cac hoan

hoa theo quy dinh cta phap luat; niém yét cong khai gia hang hoa, dichcanh anh huong dén kha ning cung
vu tai dia diém kinh doanh, vin phong dich vu; canh bao kha néngcép hang hoéa, dich vu cta doanh
hang hod, dich vu c6 anh hudng x4u dén strc khoé, tinh mang, tai sannghiép hoac anh huong téi kha nang
ctia ngudi tidu dung va cac bién phap phong ngira; cung cap thong tinstr dung hang hoa, dich vu cia ngudi

tiéu dung.




144

deé dam bao quyen lgi cua cac bén.

Trong thoi gian bung phat cia dich bénh COVID-19, s6 luong khiéu
nai cua ngudi tidu ding lién quan dén viéc hoan, hity vé may bay, dat
cac dich vu du lich tang dot bién, chiém hon 49% tong khiéu nai gt toi
B Cong Thuong nam 2020'. Noi dung khiéu nai chi yéu tap trung vao
viéc xac dinh quyén loi cac bén khi cac chuyén bay, chuyén du lich bi
hay do anh huéng cia dich bénh COVID-19. Mt s6 trudng hop bi hay
1a theo 1énh ctia co quan nha nudce; mot sd trudng hop 1a do ngudi tiéu
ding chi dong hily dé dam bao an toan cho ban than. Theo phan anh
clia ngudi tiéu dung, d6i v4i cac chuyén bay bi hiy do yéu cau cua co
quan nha nudc, chi khi nguoi ti€u dung 1én tiéng thi mai dugc cac
doanh nghiép lién quan tiép nhan xu 1y, hodc co trudng hop da duogc
tiép nhan ho so nhung lién tuc bi htra hen, kéo dai thoi gian giai quyét.

Can bo sung quy dinh vé trach nhiém
ctia doanh nghiép trong viéc cung cip
thong tin kip thoi dé hd trg nguoi tiéu
dung trong cac tinh hudng phat sinh
nam ngoai ndi dung thoa thuan, cam
két ctia cac bén, trong do, cém néu 1o
giai phap xu ly, thoi gian can thiét dé
xir 1y va dau méi tiép nhan thong tin
cuia nguoi tiéu dung.

12

Nghi dinh s
81/2018/Nb-CP

ngay 22/5/2018 cua
Chinh phu quy dinh
chi tiét ludt thuong
mai vé& hoat dong
xuc tién thuong mai

Vé thoi han trao giai thuong, Nghi dinh 5O 81/2018/ND-CP_ngay
22/5/2018 cua Chinh phu quy ﬁinh chi tiét luat thuong mai vé hoat
dong xtc tien thuong mai tai Diéu 21 quy dinh:

“Trong thoi han 45 ngay ké tir ngay hét thoi han trao gidi thudng
cua chwong trinh khuyén mai theo hinh thirc quy dinh tai Diéu 13 Nghi
dinh nay va cac hinh thire khdc theo quy dinh tai Khodn 9 Piéu 92 Ludt
Thuong mqi, thuwong nhdn thuc hién chuong trinh khuyen mai phai cg
van ban bao cdo co quan quan ly nha nuoc co tham quyén (noi da
dang ky va dwoc xdc nhdn) vé két qua thiee hién chwong trinh khuyén
mai theo Mau s6 07 Phu luc ban hanh kém theo Nghi dinh nay. Trong
truong hop phai trich nop 50% gia tri giai thuong khong co nguoi
trung thuong vao ngan sach nha nudoc, trong thoi han 07 ngay lam viéc
ké tir khi nhdn dwoc bdo cdo cia thwong nhdn, co quan qudn Iy nha
niéc ra quyét dinh thu nép 50% gid tri da cong bé cia gidi thuong
khong co nguwoi tring thudong ciia chwong trinh khuyén mai theo Mau
s6 08 Phu luc ban hanh kém theo Nghi dinh nay. Trong thoi han 15

B6 sung quy dinh cho phép thoi gian
phai thuc hién bi¢én phdp phong,
chéng dich bénh dan dén thuong nhan
khong thé tuan tha thoi han tai Diéu
21 khong dugc tinh vao thoi han khi
xem x¢&t trach nhi€ém tuan thu thoi han
(thuc hién nghia vu tai Piéu 21 cua
~thuong nhan.

I Cong vian sé 2660/BCT-PC ngay 13/5/2021 cua Bo Cong Thuong d& xuit ndi dung du kién ra soat, nhan dién ddy du cac ton tai, han ché ctia quy dinh phép luat trudc céc tic dong

manh mé, dai han cua dai dich COVID-19.
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ngay lam viéc ké tir khi nhdn dwoc quyét dinh thu ndp cua co quan
quan Iy nha nude, thiwong nhdn c6 trach nhiém nép Khodn tién 50%
gid tri dd cong bé cua gidi thuéng khéng cé nguwoi tring thiong
ciia chwong trinh khuyén mai theo quyét dinh.

Trong vong 10 ngay ké tir ngdy ndp ngan sdch nha mede, thiwong nhan
c6 trach nhiém giri van bdan bdo cdo theo Mau s6 09 Phu luc ban hanh
kém theo Nghi dinh nay cho co quan quan Iy nha nuoc ra quyét dinh
thu ngp. Cac ching tu, tai ligu lién quan dén bdo cdo két qua thue hién
khuyen mai phdi duoc thuong nhdn lwu trit va chiu trach nhiém theo
diing quy dinh ciia phdp ludt dé phuc vu cong tac thanh tra, kiém tra,
giam sat...”.

Trong khi do, nhiéu tinh, thanh phé trén ca nudc phai thuc hién gian
cach xa hoi theo Chi thi s6 16/CT-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu trong
thoi gian qua dd gay anh hudng khong nho dén qua trinh trao thudng
cua doanh nghiép, dac biét ddi véi nhiing chuong trinh khuyén mai
thuc hién trén dia ban toan qudc thi khach hang trang thudéng ¢ rai rac
tai nhiéu tinh, thanh phé khéc nhau nén viéc doanh nghiép phai dam
bao thoi han trao gidi thuong khong duge vugt qua 45 ngay (khoan 1
Diéu 21 Nghi dinh sé 81/2018/ND-CP) ké tir ngay két thuc thoi gian
khuyén mai 14 rat kho khan.

Dich Covid — 19 bung phat manh trong thoi gian qua da giy anh huéngNghién ciu stta d6i quy dinh theo
khong nhé dén hoat dong san xuét, kinh doanh cta doanh nghiép, dichuong cho phép thuong nhan dugc
biét 1a nhitng kho khan vé tinh hinh tai chinh. Theo do, doanh nghiépmién nghia vu ndp khoan tién 50%
gip khé khan trong viéc tudn thu quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 21gia tri di cong bd cia giai thuong
Nghi dinh s6 81/2018/ND-CP: “Trong thoi han 15 ngay lam viéc ké tirkhong cd nguoi tring thudng cia
khi nhdn dwoc quyét dinh thu ndp cia co quan quan 1y nha nude,chuong trinh khuyén mai trong mot sb
thwong nhdn cé trach nhiém ndp khodn tién 50% gid tri dd céng botrudng hop nhat dinh.

clia gidi thuong khéng cé nguoi tring thuéng ciia chiong trinh khuyén
mai theo quyét dinh.”

5. Vé cong chirng, diu gia tai san va thira phat lai
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Luat Cong ching hién hanh khéng c6 quy dinh vé viéc thyc hién congStra d6i quy dinh theo huéng cho
ching theo hinh thuc tryc tuyen nén viéc giai quyet yéu cau congphép t6 chic hanh nghé cong chimg
chimg van phai giai quyet truc tlep, trong khi cac to chirc hanh nghethuc hién mot sé hoat dong nghi¢p vu
cong chimg du dugc hoat dong ciing chi dugc mot s cong chimg vién,qua hinh thirc truc tuyén. Nghién ctu
nhan vién lam viéc tryc tiép tai tru so (truc giai quyét cong viée), sdxay dung hanh lang phap 1y cho viéc
nguoi lao dong con lai thi lam viée tryc tuyén tai nha, lam vi¢c luanthyc hién va cong nhan cong chung
phién, c6 td chirc phai thyc hién “ba tai chd”, do do, khong dap tngdién tir tai Viét Nam.

duoc nhu cau cong chimg van ban thuc hién cac giao dich. Trong khi
do, Luat Cong chung hién hanh quy dinh:

- Tai khoan 1 Diéu 2 Luat Cong ching dinh nghia, cong chimg 1a viéc
Cong ching vién ciia mot to chirc hanh nghé cong chimg chimg nhén
tinh x4c thuc, hop phap cta hop dong, giao dich dan sy khac bang van
ban, tinh chinh xac, hop phap, khong trai dao duc xa hoi cua ban
dich gidy to, van ban tur tiéng Viét sang tiéng nudc ngoai hoic tir tiéng
nudc ngoai sang tleng Viét ma theo quy dinh cua phap luét phai cong

Luat Cong Chﬁ’ngchfmg hodc ca nhan, to chirc ty nguyén yéu cau cong ching.

nam 2014 o ) o
- Khoan 1 Diéu 5 Luat Cong ching quy dinh gia tri van ban cong

ching nhu sau: van ban cong ching c6 hi¢u luc ké tir ngay dugc cong
ching vién ky va dong ddu cta té chirc hanh nghé cong chung.

- Luat Cong chung quy dinh hd so yéu cau cong chung tai Diéu 40
gom Phiéu yéu cau cong chung; Du thao hop dong, giao dich; Ban sao
gidy to tuy than cua nguoi yéu cau cong chung; Ban sao gidy chung
nhan quyén so hiru, quyén sir dung hodc ban sao gidy to thay thé duoc
phap luét quy dinh d01 véi tai sdn ma phap luat quy dinh phai dang ky
quyén so hitu, quyén st dung trong truong hop hop dong, giao dich
lién quan dén tai san d6; Ban sao gidy to khac co lién quan dén hop
dong, giao dich ma phép luat quy dinh phai c6 (ban sao duoc quy dinh
1a ban chup, ban in hodc ban danh may c6 ndi dung day du, chinh xac
nhu ban chinh va khong phai ching thuc).

- Piéu 40 Luat Cong ching quy dinh trinh tw, thu tuc cong chimg nhu
sau: Cong ching vién kiém tra gidy to trong hd so yéu cau cong ching;
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Nguoi yéu cau cong chung dong ¥ toan bo nodi dung trong du thao hop
dong, giao dich thi ky vao tung trang cia hop dong, giao dich. Cong
chung vién yéu cau ngudi yéu cau cong chung xuét trinh ban chinh cua
cac gidy to quy dinh néu trén nay dé ddi chiéu trudc khi ghi 1oi ching,
ky vao ting trang ctia hop dong, giao dich.

Céc quy dinh trén cho thdy, hién nay cong ching tai Viét nam 1a cong
chirng van ban gidy chir chua phai la cong chiing trén van ban dién tir
bang cong cu dién tur.

14

Luat Dau gia tai san
nam 2016

Luat Pau gia tai san nim 2016 quy dinh t6 chirc ddu gia tai san thong
bao cong khai, ban, thu hd so, cho xem tai san, nop tién dat trude va
tham du cudc ddu gia trén co so nguyén tic thu hat tdi da nguoi tham
gia ddu gia dé ting gia tri tai san. Tuy nhién, do tinh hinh dich COVID-
19, nguoi dan, doanh nghiép khong dugc ra khoi nha nén khong thé
dang ky tham gia dau gia dugc. Viéc mot s6 t6 chirc dau gia tai san ap
dung phap luat dau gia dé to chic dau gia trong thoi gian gidn cach xa
hoi la khong dam bao tinh khach quan, han ché nguoi tham gia dau gia,
anh huong dén quyén loi ich ciia nguoi c6 tai san, ca nhan, t6 chic,
doanh nghiép.

Do d6, co thé bd sung vigc t6 chuc
ban déu gia mot sb tai san thong

~qua hinh thirc cong khai trén trang

thong tin, trir cac tai san bat budc
phai t0 chic dau gia truc tiép (co

thé 4p dung tuong tu nhu ddu thau

rong rai trén Hé thong déu thau
~qudc gia)

15

Luat Thi hanh an
dan sy nam 2008,
sira d6i, bd sung
nam 2014 va céac
vin ban huéng dan
thi hanh lién quan
dén thi hanh 4n dan
Su.

Nghi  dinh  s0
08/2020/NDb-CP

>~

Phap luat vé thura phat lai va phap luét vé thi hanh 4n hién hanh khong

yéu ciu ciia nguoi dan, doanh nghiép van phai giai quyét truc tiép,
trong khi cac Van phong Thura phat lai du dugc hoat dong cing chi
duoc mot s6 Thira phat lai, nhan vién lam viéc truc tiép tai tru so (truc

vi€c luan phién nén vi¢c xur Iy cong viéc trong thoi diem dan cach 1a rat
kho khan.

Bo sung quy dinh vé viée thyc hién

c6 quy dinh vé viéc thuc hién cac cong viéc giai quyét yéu cau ciiamot sd tac nghiép cta Thira phat lai
ngudi dén, doanh nghiép theo hinh thirc truc tuyén nén viée giai quyetthong qua tng dung thanh qua cua

cuoc cach mang cong nghiép lan
tha Tu, nhu téng dat gidy to cho
duong su, xac minh diéu kién thi

gidi quyet cong viéc), sO nguoi lao dong con lai thi lam viéc online, lamhanh an ...
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ngay  08/01/2020
quy dinh vé t6 chirc
va hoat dong cua
thira phat lai va céc
van ban phdp luat
c6 lién quan

6. V@ thi hanh 4n din sy

16

- Luat Thi hanh an
dan sy nam 2008
sia  doi,
nam 2014;
- Luat T c4o nam
2018;

- Luét tiép cong dan

bd sung

nam 2013;
- Luat Khiéu nai
nam 2011;
- Nghi dinh

62/2015/ND-CP
ngay ngay

dan thi hanh mot sd
diéu cia Luat Thi
hanh an dan su;
dugc sta doi boi

Nghi dinh SO

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 30 cta Luat thi hanh an dan sy nam
2008 (sua doi, bo sung nam 2014) “Truong hop nguoi yéu cau thi hanh

“an chitng minh duoc do tro ngai khach quan hodac do sy kién bat khd

khing ma khong thé yéu cau thi hanh an ding thoi han thi thoi gian ¢6
tro ngai khach quan hodc su kién bat kha khang khong tinh vao thoi
hiéu yéu cau thi hanh dan”.

Trong khi d6, tai khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh sd 62/2015/ND-CP ngay
18/7/2015 (dugc sira d6i, bd sung bai Nghi dinh s6 33/2020/ND-CP)
ctia Chinh pha quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s6 diéu cia

.Luat thi hanh an dan sy lai giai thich 02 cum tur trén nhu sau: Su kién

bat kha khang la trieong hop thién tai, héa hoan, dich hoa; Tré ngai
khach quan la truwong hop dwong sw khong nhan dwoc ban dan, quyét

- Giai phap lau dai: Stra doi Luat
Thi hanh 4n dan su theo huéng bd
sung quy dinh vé dich Covid-19 va
cac dich bénh lay lan, anh hudng
truc tiép dén tinh mang, stc khoe
con nguoi 14 truong hop su kién bat
kha khéang, khong tinh vao thoi
hi¢u, thoi han trong thi hanh &4n dan
su.

- Giai phap trudc mit: bd sung 01
Diéu trong Nghi quyét cuia Qudc
hoi hoic Nghi quyét caa Uy ban

dinh ma khéng phdi do 16i cia ho; dwong sy di cong tic & ving bién
gié’i, hai dao ma khong thé yéu cau thi hanh an dung han; tai nan, om
nang den mirc mdt kha nang nhdn thicc hodc dwong sw chet ma chua

18/7/2015 quy dinhxge dginh duoc ‘nguoi thira ké: t6 chirc hop nhdt, sap nhdp, chia, tach,
chi tiét va hu’onggml thé, chuyen doi hinh thikc, chuyen giao bdt bugc, chuyen nhuwong,

toan bg c6 phan, phan von @6p ma chwa xdc dinh dwoc té chire, cd
nhin méi ¢é quyén yéu cau thi hanh dn theo quy dinh ciia phdp ludt
hoac do loi cua co quan xét xw, co quan thi hanh dan hodc co quan, cd

Inhdn khdc dan dén viéc dwong su khong thé yéu cau thi hanh én dingChdp hanh vién,

han.

Thuong vu Québc hoi theo hudng
xac dinh: Truwong hop Chdp hanh
vién, Thu truong co quan THADS
va dwong sy da dp dung moi bién
phap can thlet va kha nang cho
iphép nhung van khéng khdc phuc
dwoc thi thoi gian cach ly xa hoi tqi
dia phuong, thoi gian dwuong su,
thu truong, co
quan THADS bi cdch ly/phong toa
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33/2020/Nb-CP;

Thong

02/2016/TT-BTP
ngay  01/02/2016
cua BO truéng B
Tu phap quy dinh
vé giai quyét don
khiéu nai, to cdo, dé
nghi, kién nghi,
phan anh trong thi
hanh an dan su;

tu

O>~

- Thong tu
28/2015/TT-BTC

ngay 06/3/2015 cua

S

Bo truong Bo Tai
chinh quy dinh Ban

Theo d6, co thé thay rang trong bdi canh cac dia phuong gidn cach theo
Chi thi 15/CT-TTg va 16/CT-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu, duong su,
khong thé yéu cau thi hanh 4n dung thoi hiéu quy dinh tai Diéu 30 Luat
thi hanh an dan sy. Vay thoi gian duong su khong thé thuc hién duoc
quyén cua minh trong bél canh nay la sy kién bét kha khang do “dich
“hoa” hay khong. Boi néu khong chap nhan do 1a sy kién bét kha khang
thi anh hudng tryc tiép dén quyén, loi ich hop phap ctia ho theo Ban an,
quyet dinh da c6 hiéu luc phap luat.

Thoi han trong qud trinh té chire thi hanh én
Thoi han thong bao v& thi hanh 4n (Piéu 39); bién phap bao dam thi
hanh 4n (Piéu 67- Diéu 69); thoi han xac minh di€u ki¢n thi hanh &n
(Pbicu 44); thoi han cudng ché thi hanh an (DPiéu 46); thanh toan tién thi
hanh an (bicu 47); thoi han yéu cau gidi quyét tranh chap vé tai san thi

'hanh an (Piéu 74, Piéu 75); thoi han tham dinh gia (Diéu 98), ban dau

gia tai san thi hanh an (Diéu 101); xtr ly vat ching, tai san tam giir bi

. tuyén tich thu, sung quy nha nudc (Diéu 124); thoi han nhan lai tién, tai

hf? h d.tlili“ .,Ch\‘,l?‘f‘séq tam gitt (Didu 126); thut tuc thi hanh quyét dinh 4p dung bién phap
;122 g 1€0han cAp tam thoi (Didu 130)... Luat thi hanh n dan sy nam 2008 (sira

ddi, bd sung nam 2014). Theo quy dinh cua Luat thi hanh fin dan su
hién hé}nh thi moi thu tuc dugc tiénqhénh trong qua trinh t6 chuc thi
hanh déu co thoi han thuc hién. Cu thé:

Tai Piéu 39 quy dinh “Quyét dinh vé thi hanh an, gidy bdo, gidy triéu
tdp va vin ban khéc cé lién quan dén viéc thi hanh dan phdi théng bdo
cho dwong su, nguoi ¢é quyén, nghia vu lién quan dé ho thuc hién
quyén, nghia vu theo néi dung cia van ban dé. Viéc théng bdo phdi
thwe hién trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngdy ra van ban, trie
truong hop can ngan chan dwong sw tau tan, huiy hoai tai san, tron
tranh viéc thi hanh an. Viéc thong bao dwoc thuc hién theo cdc hinh
thirc sau ddy: a) Thong bdo truc tiép hodc qua co quan, té chire, cd
nhén khac theo quy dinh cia phdp ludt; (b) Niém yét cong khai; (c)
Thong bdo trén cac phuong tién thong tin dai chung...”. Theo do6, Luat
thi hanh 4n dan sy quy dinh vé trach nhiém cta co quan thi hanh an dan

theo chi dao cia chinh quyén dia
phuong dwoc xdc dinh la sw kién
bat kha khdng, khéng tinh vao thoi
han, thoi hi¢u trong hoat dong
THADS.
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su phai thong bao cho duong su trong thoi han 03 ngay lam viée ké tir
ngdy ra vin ban. Tuy nhién, c6 thé thay rang qua trinh t6 chirc thi hanh
an, Chip hanh vién va Thu truéng co quan thi hanh 4n dan sy phai ban
hanh rat nhidu vin ban dé tac nghiép trong qué trinh t6 chirc thi hanh an
va viéc théng bao chil yéu duoc thue hién bang hinh thirc giao truc tiép
cho dwong su tai dia chi dwong su cung cép, con viéc théng bao bang
hinh thirc niém yét2 hoic thong bao trén phuong tién thong tin dai
chung? chi duoc thyc hién khi dap ting cac yéu cau cu thé theo quy dinh
cua phap luat. Do d6, khi dia phuong ap dung bién phép gian cach xa
hoi thi viéc théng bao vian ban vé thi hanh an khong thé thuc hién ding
thoi han, 1a can cir dé duong su khiéu nai, t6 céo kéo dai, gay bét loi
cho co quan thi hanh an dan su.

Diéu 44 quy dinh “Trong thoi han 10 ngay, ké tir ngdy hét thoi han tu
nguyén thi hanh an ma nguoi phai thi hanh an khong tw nguyén thi
hanh thi Chdp hanh vién tién hanh xdc minh; truong hop thi hanh quyét
dinh dp dung bién phdp khan cdp tam thoi thi phdi tién hanh xdc minh
ngay”. Trong d6, viéc xac minh diéu kién thi hanh 4n cia duong su,
quy dinh nghia vu cta Chp hanh vién “xdc minh cu thé tai sdn, thu
nhdp, cdac dieu kién khac d@é thi hanh an”, do @6, phan lén viéc xéac
minh doi hoi Chép hanh vién, ngudi co thim quyén phai xac minh tai
thuc dia hodc noi c6 thong tin lién quan dén tai san.

Diéu 46 quy dinh “Hét thoi han quy dinh tai khoan 1 Piéu 45 ciia Ludt
nay, nguwoi phdi thi hanh dn cé diéu kién thi hanh dn ma khéng tie
nguyén thi hanh an thi bi cuong ché”; tai Piéu 45 quy dinh “Thoi han
tr nguyén thi hanh dn la 10 ngay, ké tir ngdy nguwoi phdi thi hanh dn
nhan duwoc quyét dinh thi hanh an hodc dwoc thong bdo hop lé quyét
dinh thi hanh dn”. Khi hét thoi han ty nguyén thi hanh 4n, Chap hanh
vién to chtrc cudng ché can phai c6 su phdi hop cta nhiéu co quan, ban
nganh ¢ dia phuong. Vi vay, khi dia phuong khi &p dung bién phép gian

2 Theo quy dinh tai Didu 42 Luat thi hanh an dan sy, viéc thong bao bang hinh thtre niém yét cong khai chi dugce tién hanh khi khong 10 dia chi cua nguoi duge thong bao hodc khong thé
thyc hién dugce viée thong bao truc tiép. Niém yét cong khai phai niém yét tai 03 noi: tru sé co quan thi hanh 4n déan su, tru s& Uy ban nhan déan cip xa va noi cu tra cua duong sy.
3 Theo quy dinh tai Diéu 43 Luét thi hanh 4n dan sy, viéc thong béo trén phuong tién thong tin dai chung chi dwoc thuc hién khi phap ludt c6 quy dinh hodc dwong sy ¢ yéu cau.
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cach xa hoi, Chap hanh vién khong thé t6 chirc cudng ché thi hanh an
ding thoi han.

Diéu 47 quy dinh “Trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay thu duoc tién, tai
san thi hanh 4n, Chap hanh vién phai thuc hién viéc thanh toan tién, trda

$2

tai san thi hanh an...”.

Diéu 67 dén Diéu 69 quy dinh vé ap dung bién phap bao dam thi hanh
an (Phong toa tai khoan; tam dimng dang ky, chuyén dich, thay d6i hién
trang tai san; tam giit tai san, gidy to): Ap dung ngay khi c6 can ctr hodc
khi c6 yéu cau cua ngudi duoc thi hanh an. Trong thoi han 10 ngay, ké
tir ngay c6 can cir, Chap hanh vién phai ra quyét dinh 4p dung bién
phap cudng ché hodc cham dut viéc ap dung bién phap bao dam theo
quy dinh.

Diéu 74 quy dinh “...Hét thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhdn dwoc thong
bao ma cdac bén khong co thoa thudgn hodc thoa thudn vi pham quy dinh
tai Piéu 6 ciia Ludgt nay hodc thoa thugn khong dwoc va khong yéu cau
Toa an gzal quyet thi Chap hanh vién thong bao cho nguoi duogc thi
hanh dan co quyén yéu cau Toa an xdc dinh phan quyén s¢ hitu tai sdn,
phdn quyén sir dung a’at cua nguoi phai thi hanh dn trong khoi tai san
chung theo thi tuc 16 tung dan sw. Hét thoi han 15 ngay, ké tir ngay
nhdn dwoc thong bdo ma nguwoi dwge thi hanh dn khéng yéu cau Toa dn
gidai quyét thi Chdp hanh vién yéu cau Toa dn xdc dinh phan quyén s
hitu tai san, phan quyén sir dung dat ciia nguoi phdi thi hanh dn trong
khoi tai san chung theo thu tuc 16 tung dan sw...”.

Diéu 75 quy dinh ...Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay dwoc théng bdo
hop 1é ma duwong su, nguoi co tranh chap khoi kién tai Toa an hodc dé
nghi co quan c6 tham quyén gidi quyét thi viéc xir Iy tai san dugc thyc
hién theo quyét dinh ciia Toa dn hodc co quan c¢é tham quyen Trong
thoi han 30 ngay, ké tir ngay dwoc théng bdo hop 1é ma duwong su,
nguoi co tranh chap khong khoi kién tai Toa an hodc khong de nghi co
quan cé tham quyén gidai quyét thi Chap hanh vién xit Iy tai san dé thi
hanh an theo quy dinh cua Ludt nay...”.
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Diéu 98 quy dinh “...Trong thoi han 05 ngdy lam viéc, ké tir ngay ke
bién tai san, Chdp hanh vién ky hop dong dich vu véi té chire tham dinh
gid trén dia ban tinh, thanh phé truc thudc Trung wong noi c6 tdi san
ké bién trong cdc truong hop sau day: Pwong sw khong thoa thudn
duwoc vé gid va khong thoa thudn dwoc viéc lva chon 16 chirc tham dinh
gid, T6 chirc tham dinh gia do dwong su lva chon tir choi viéc ky hop
dong dich vu; Thi hanh phdn ban dn, quyét dinh quy dinh tai khodn 1
Diéu 36 ciia Ludt nay”.

Diéu 101 quy dinh “...Viéc ky hop dong dich vu ban dau gid tai san
diege tién hanh trong thm han 10 ngay, ké tir ngay dinh gid. Viéc ban
diu gid doi véi dong san phai dvwoc thuc hién trong thoi han la 30
ngay, doi véi bt dong san la 45 ngay, ké tir ngay ky hop dong. ...Chdp
hanh vién ban khong qua thu tuc ban dau gid doi véi tai san ¢é gid tri
dudi 2.000.000 dong hodc tdai san twoi song, mau hong. Viéc ban tdi
san phai dwgc thwe hién trong thoi han khéng qud 05 ngay lam viéc, ké
tir ngay ké bién...”. Piéu 101 Luat thi hanh an déan sy quy dinh viéc ky
hop déng dich vu ban d4u gia tai san duoc thuc hién trong thdi han 10
ngdy, ké tir ngay dinh gia. Trong giai doan ap dung Chi thi 15/CT-TTg,
16/CT-TTg, nhiéu trudng hop to chirc ban déu gia trén dia ban khong
dugc hoat dong hoac khong thuc hién duge viéc ky hop dong do Chap
hanh vién/té chac diu gia tai san bi cach ly hodc nam trong khu vuc bi
phong toa hodc dia phuong khong cho cac to chirc ban dau gia hoat
dong. Trong khi d6, Thong tu sb 28/2015/TT-BTC ngay 06/03/2015
ctia Bo Tai chinh ban hanh tiéu chuan thim dinh gia Viét Nam s 05, 06
va 07 quy dinh: "Thoi han co hiéu lyc cua két qua tham dinh gia dwoc
xdc dinh trén co sé dac diém phap Iy, kinh té - ky thudt cua tai san tham
dinh gid; bién dong vé phdp 1y, thi trieong lién quan dén tai san tham
dinh gid va muc dich tham dinh gid nhung t6i da khéng qud 6 (sdu)
thang ké tir thoi diém chirng thw tham dinh gid c6 hiéu hec". Nhu viy,
truong hop khong thé ky hop dong dich vu déu gia tai san ding thoi
han c6 thé dan dén chimg thu tham dinh gia bi hét thoi han ma khong
do 16i cua duong su hay co quan thi hanh 4n déan su, trong khi do, tai
Diéu 73 Luat thi hanh 4n dan sy quy dinh chi phi tham dinh gia lai do
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nguoi phai thi hanh an hoac ngudi dugce thi hanh an chiu, ngan sach nha
nuoc chi chiu chi phi tham dinh gia lai trong truong hop c6 vi pham
quy dinh vé dinh gia. Do d6, dé dam bao quyén loi hop phap cua céc
bén duong su, dam bao khoi diém dua ra ban dau _gia sat voi gia thi
truong thi can co quy dinh cy thé dé giai quyét van dé nay.

Diéu 124 quy dinh “Péi vdi vdt chitng, tai san tam giit ma bdn dn,
quyét dinh tuyén tich thu, sung quy nha nwde thi trong thoi han 10
ngay, ké tir ngay ra quyét dinh thi hanh an, co quan thi hanh an dan su
phdi thong bdo bang vin ban va tién hanh giao vt chirng, tai san tam
gitt d6 cho co quan tai chinh cing cap. Poi véi tai san tich thu, sung
qui nha nwée do co quan thi hanh dn cdp qudn khu thi hanh thi chuyén
cho co quan tdi chinh cdp tinh noi co quan thi hanh an cdp quén khu cé
tru so...”.

Didu 126 quy dinh “...Sau khi ¢ quyét dinh tra lai tién, tai san tam
gitt, Chdp hanh vién théng bdo cho dwong sw thoi gian, dia diém nhdn
lai tién, tai san. Hét thoi han 15 ngay, ké tir ngay dwoc théng bdo ma
duong sw khong dén nhan tién thi Chdp hanh vién giti 56 tién do theo
hinh thire tiét kiém khong ky han va théng béo cho dwong sw. Hét thoi
han 03 thang, ké tir ngay dwoc thong bdo nhung duong sw khong dén
nhan tai san ma khong co ly do chinh dang thi Chdp hanh vién xir Iy tai
san theo quy dinh tai cac dzeu 98, 99 va 101 ciia Ludt nay va giri so tién
thu dwoc theo hinh thirc tiét kiém khéng ky han, dong thoi théng bdo
cho duong su...”".

Diéu 130 quy dinh “Trong thoi han 24 gio, ké tir khi nhdn dwoc quyét
dinh thi hanh an, Chdap hanh vién phai ap dung ngay cac bi¢n phdp bao
dam, bién phap cuong ché sau day...".

Trong boi canh dich COVID-19, nhiéu dia phuong trén c nudc phai
gidn cach xa hoi nén co quan thi hanh an dan sy khong thé tién hanh
cac thu tuc vé thi hanh an ding thoi han theo quy dinh cta phép luat,
trong khi d6, tai Piéu 48, Diéu 49 Luat thi hanh 4n dan su hién hanh
quy dinh vé hoan thi hanh an, tam dinh chi thi hanh 4n khong c6 quy
dinh vé& viéc hodn hay tam ding thi hanh an vi Iy do dia phwong cd
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dich, dang ap dung bién phap gian cach xa hoi. Viéc chua quy dinh nhu
trén c6 thé dan dén 1a cin ctr dé dwong su khiéu nai, t6 cao kéo dai vé
viéc cham thi hanh an, gdy bat loi cho co quan thi hanh an dan sy, trong
khi nguyén nhan co quan thi hanh an dan sy khong to chirc duogc trong
thoi gian gian cach xa hoi ¢ dia phuong hoan toan do nguyén nhéan
khach quan ma khong phai do 18i chil quan cia co quan thi hanh an déan
su.

Thoi hiéu khiéu nai va gidi quyét khiéu nai, t6 cdo vé thi hanh dn dan
sy

Vé thoi hiéu khiéu nai, Piéu 140 Luat thi hanh an dan sy quy dinh
“...Thoi hiéu khiéu nai doi véi quyét dinh, hanh vi cia Thi truéng co
quan thi hanh dn dan sw, Chdp hanh vién nhw sau: Poi véi quyét dinh,
hanh vi vé thi hanh én truée khi dp dung bién phap bao dam, bién phdp
cwdng ché la 15 ngay, ké tir ngay nhan duwoc quyét dinh hodc biét duwoc
hanh vi d6; Poi voi quyét dinh vé dp dung bién phap phong toa tai
khoan la 03 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan dwoc quyét dinh; Poi voi
quyét dinh, hanh vi vé dp dung bién phdp bao dam khdc la 10 ngay, ké
tir ngay nhén dwoc quyét dinh hodc biét dwoc hanh vi d6; Poi véi quyét
dinh, hanh vi vé dp dung bién phdp cuéng ché la 30 ngay, ké tir ngay
nhan dwoc quyét dinh hoac biét duwoc hanh vi do; Péi véi quyét dinh,
hanh vi sau khi ap dung bién phap cuong ché la 30 ngay, ké tir ngay
nhéin dwoc quyét dinh hodc biét dwoc hanh vi d6. Trwong hop do tré
ngai khach quan hodc do sy kién bat kha khdang ma nguoi khiéu nai
khéng thue hién dwoc quyén khiéu nai theo ding thoi han thi thoi gian
co tro ngai khdach quan hodc sy kién bat kha khang khong tinh vao thoi
han khiéu nai”. Tuy nhién, phap luat vé thi hanh an dan su hién nay chi
c6 giai thich vé tré ngai khach quan, sy kién bat kha khang anh hudng
dén thoi hiéu yéu cau thi hanh 4n ma chwa c6 quy dinh giai thich vé su
kién bat kha khang hodc tré ngai khach quan ma duwong su khong thé
thuc hién quyén khiéu nai ding thoi han. Trong khi d6, khi dich
COVID-19 dién ra, viéc nhiéu dia phuong 4p dung bién phap gian cach,
ngudi din dugce khuyén nghi ai ¢ dau ¢ yén do, khong thé di ra ngoai,
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buu dién mot sd dia phuong tam ngung hoat dong nén duong su khong
thé thuc hién quyén khiéu nai ctia minh.

Vé thoi han gidi quyét khiéu nai, to c4o, Diéu 146 Luat thi hanh an dan
su quy dinh vé thoi han giai quyet khiéu nai nhu sau: “Péi véi quyét
dinh, hanh vi quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 140 cua Ludat nay thi
thoi han gidi quyét khiéu nai lan dau la 15 ngay, lan hai la 30 ngay, ké
tir ngay thu ly don khiéu nai. Poi véi quyét dinh, hanh vi quy dinh tai
diém b khoan 2 Diéu 140 cia Ludt ndy thi thoi han giai quyét khzeu nai
la 05 ngay lam viéc, ké tir ngay thu Iy don khiéu nai. Poi véi quyét dinh,
hanh vi quy dinh tai diém ¢ khodan 2 Piéu 140 ciia Ludt nay thi thoi han
gidi quyét khiéu nai lan dau la 30 ngay, lan hai la 45 ngay, ké tir ngay
thu 1y don khiéu nai. Truong hop can thlet doi véi nhitng vu viéc ¢
tinh chdt phirc tap thi thoi han gidi quyet khiéu nai c6 the kéo dai
nhung khong qua 30 ngay, ké tir ngay hét thoi han gidi quyet khiéu nai.
Déi véi quyét dinh, hanh vi quy dinh tqi diém d khodn 2 Piéu 140 ciia
Ludt nay thi thoi han gidi quyét khiéu nai lan dau la 15 ngay, lan hai la
30 ngay, ké tir ngay thu 1y don khiéu nai.

D1eu 157 quy dinh vé thoi han giai quyet t6 céo “...Thoi han gidi quyét
16 cdo la 60 ngay, ké tir ngay thu ly; doi véi vu viéc phirc tap thz thoi
han gidi quyét t6 cdo cé thé dai hon, nhung khéng qud 90 ngay...

Tuy nhién, Luat thi hanh 4n dan sy hién hanh va cac van ban hu’O'ng dan
thi hanh quy dinh vé thoi hiéu giai quyét khiéu nai, t6 cao; Luat Khiéu
nai nam 2011 va Luat T6 cdo nim 2018 chua cd quy dinh vé viéc tam
dinh chi/tam dung giai quyét khiéu nai, t6 c4o do c6 su kién bét kha
khang hodc tré ngai khach quan.

Mit khac, vé& viéc gia han thoi han giai quyét khiéu nai, Ludt thi hanh
an dan sy tai Piéu 146 quy dinh vé viéc gia han thoi han giai quyét
khiéu nai “...Truwong hop & ving sdu, ving xa, dwong sd xa xéi, di lai
kho khén, vu viéc c6 tinh chdt phirc tap thi thoi han gidi quyét khiéu nai
c6 thé kéo dai nhung khéng qua 30 ngay, ké tir ngay hét thoi han gidi
quyét khiéu nai”; tai Didu 13 Thong tu 02/2016/TT-BTP quy dinh vé
quy trinh gidi quyét don thu khiéu nai, to céo, dé nghi, kién nghi, phan
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anh trong thi hanh an dan sy quy dinh “...Truong hop vu viéc ¢ tinh

hat phirc tap can xdc minh, tham tra, doz thoai, trung cau giam dinh,
16 chirc hop, trao doi y kién véi cdc co quan, 16 chikc, cd nhan cé lién
quan hodc tién hanh cdc bién phdp can thiét khéc theo quy dinh ciia
phap ludt thi thoi han co the kéo dai nhu’ng khong qud 30 ngay, ke tue
ngay hét thoi han giai quyet khiéu nai”. Viéc gia han giai quyét td cao,
tai Didu 157 Luat thi hanh an dan su quy dinh “Thoi han gidi quyét to
cdo la 60 ngay, ké tir ngay thu ly; doi véi vu viéc phike tap thi thoi han

idi quvet 16 cdo cé thé dai hon, nhung khéng qud 90 ngay” Diéu 30
Luat T6 cao nim 2018 quy dinh “Thoi han giai quyét 16 cdo la khong
qud 30 ngay ké tur ngay thu Iy t6 cdo. Péi véi vu viée phitc tap thi ¢é thé
gia han gidi quyét té cdo mot lan nhung khéng qud 30 ngay Poi véi vu
viéc dac biét phirc tap thl c6 thé gia han gidi quyét t6 cdo hai lan, moi
lan khéng qud 30 ngay...”.

Trong khi 0, trén thuc té nhiéu vu viéc duong su khiéu nai c6 tinh chét
phtre tap doi hoi nguoi co thAm quyén giai quyét khiéu nai phai di xac
minh thyc té tai dia phuong; phap luat tb cao quy dinh vé thu tuc xéc
minh 13 thi tuc bt budc khi giai quyét td cdo. Dich COVID-19 dién
blen phtre tap, cac dia phuong ap dung gian cach xa hoi, nguoi co tham
quyen giai quyet khiéu nai, t6 cdo khong thé di xac minh dé giai quyét
khiéu nai, t6 cdo dung thoi han; chua c6 quy dinh dé tam dung/tam dinh
chi giai quyét khiéu nai, t6 cao. Trong do, phap luat hién hanh chi quy
dinh vé viéc gia han giai quyet khiéu nai, t6 cao ddi voi truong hop vu
viéc can giai quyét c6 tinh chat phuc tap/dic biét phirc tap chir khong
quy dinh truong hop gia han do dia phuong bi &p dung bién phéap gian
cach xa hoi do c6 dich bénh nguy hiém.

Tir chéi tiép cong dan trong thi hanh dn ddn sw

Diéu 9 Luat Tlep cong dan nam 2018 quy dinh “Nguoi tiép céng dan
diege tiv choi tiép nguoi dén noi tiép cong dan trong cdc truong hop sau
ddy: Nguwoi trong tinh trang say do ding chat kich thich, ngwoi mdc
bénh tam than hodac mot bénh khac lam mat kha nang nhdan thirc hodc
kha nang diéu khién hanh vi ciia minh; Nguwoi co hanh vi de doa, xuc

- B6 sung quy dinh vé truéng hop
cong dan dang & vung c6 dich hodc
c6 nguy co lam lay lan dich bénh
thudc trudng hop tir chdi tiép cong
dan trong Luat Tiép cong dan hién
hanh.
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pham co quan, t6 chike, don vi, nguoi tiép cong dan, ngwoi thi hanh
cong vu hodc ¢é hanh vi khdc vi pham ngi quy noi tiép céng dan; Ngieoi
khiéu nai, to cdo vé vu viéc da gidi quyét ding chinh sdach, phdp ludt,
dirge co quan nha nwée c6 tham quyén kiém tra, ra sodt, théng bdo
bang vin ban va da dwoc tiép, gidi thich, hwéng dan nhung van cé tinh
khiéu nai, 16 cdo kéo dai; Nhitng trieong hop khdc theo quy dinh ciia
phap ludt”. Tai khoan 3 Diéu 62 Luat Khiéu nai ndm 2011 quy dinh
“Cdn bé tiép cong dan c6 quyen tir chéi tiép trong cdc truong hop sau
day: Nguoi dén khiéu nai, t6 cdo, klen nghi, phan anh vé vu viéc da
dwoc kiém tra xem xét va da co quyét dinh hodc két ludn gidi quyét cia
co quan c6 tham quyén theo quy dinh cua phap ludt va da duoc tra loi
ddy di; Nguoi vi pham quy ché tiép cong dan”.

Mit khac, Luat thi hanh 4n dan su hién hanh va cac van ban huéng dan
thi hanh; Luat T cdo nim 2018 va vian ban hudng din thi hanh Luat T
céo chua c6 quy dinh vé cac truong hop tir chdi tiép cong dan néi chung
cling nhu tir chéi tiép cong dan dén tir ving dang ap dung Chi thi s
15/CT-TTg, Chi thi s6 16/CT-TTg; cac ving dang bi phong toa va cac
vung c6 nguy co co6 dich khac. Viéc chua c6 quy dinh vé viée tur chdi
tiép cong dan do dén tir vang co nguy co co dich co thé c6 nguy co lam
lay lan dich bénh cho can b tiép cong dan va nhimg nguoi c6 lién
quan. Theo d06, can bd sung truong hop tir chdi tiép cong dan dén tir
vung c6 nguy co lam lay lan dich bénh.

dinh vé viéc tng dung cong ngh¢ thong tin trong hoat dong quan ly, to
cach do ap dung bién phap gian cach xa hoi, han ché tiép xuc truc tiép.
su chua c6 can cur dé trién khai Gmg dung cong nghé thong tin trong

viéc quan 1y va to chuc thi hanh an dan sy. Theo do, can xem xét,
nghién ciru theo hudng quy dinh vé nhiém vu, quyén han cho Téng cuc

Luat thi hanh 4n dan sy va cac van ban hudéng dan thi hanh chua c6 quy- Sua d6i Lut Thi hanh 4n dan sy
chirc thi hanh 4n dé phu hop voi diéu kién cac dia phuong dang gland‘mg thanh tyu cua cugc cach mang

Nén trong diéu kién dich COVID-19, h¢ thdng co quan thi hanh 4n danquySt mot so thu tuc trong thi hanh

thi hanh 4n dan sy trong viéc nghién ctru, ing dung cong ngh¢ thong tindung nhu cong dich vu cong qudc
trong hoat dong t6 chtrc thi hanh an dan sy nhu: nhan don trén phaqgla)-

theo hudng bd sung quy dinh tng
cong nghiép la thor Tu vao giai
an dan sy nhu ndp don yéu cau thi

hanh, ndp tién thi hanh an, giao cac
van ban v€ thi hanh an... (co thé ap
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mém, thong bao cac van ban vé thi hanh 4n dan su cho dwong sy bang
phan mém; thu tam Gng an phi, 1¢ phi trén Cong dich vu céng Bo Tu
phap, Cong dich vu cong quoc gia hodc cac tmg dung cong nghé thong
tin khac.

7. Vé viée tham gia t6 tung ciia luat sw, tro giip phap ly

- Luat Luat su ndmpgp chi dinh nguoi bao chira theo quy dinh cua phap luat) gap kho khan

2006, stra 601 bo

cac van ban phap
luat co lién quan;

Mot s luat su, tro gitp vién phap 1y khi tham gia qua trinh t6 tung hodc
trong qua trinh hanh nghé phai gap g0, tlep xuc d6i tuong trong trai tam
giam, nha tam gii¥, tham gia td tung dé bao chira, bao vé quyén va loi
ich hop phap cho nguoi trg gitp phap 1y gap kho khan (trong truong

am tinh trong 72 gid khi dén 1am viéc. Tuy nhién, cac chi phi phat sinh
do dich bénh COVID-19, hi¢n nay, trén thyc tién do luat su phai tu chi

do yéu ciu ngudi co thim quyen tién hanh t6 tung phai c6 xac nhanthtc tryc tuyén s& giam mot phan
sung nam 2012 vatigm du 02 miii vaccine va c6 két qua xét nghiém PCR hodc test nhanh

Song song vdi viéc Toa an nhan dan
tdi cao ap dung xét xur tai cac Toa
an bang hinh thic truc tuyén thi
Luat su, tro gitip vién phap ly tham
gia hoat dong t6 tung bang hinh

chi phi xét nghi¢m, ddm bao quyén
loi cho duong su.

18 - BO luat T tungtré khi’ tham gia cac hoat dong to tung theo yéu cau ctia Co quan tién
dan sy ndm 2015; hanh t0 tung.
- BO luat t§ tungBeén canh do, mot sér tinh, thanh phd luat su, trg gitp vién phap 1y khi
hinh sy ndm 2015 tham gia qua trinh t6 tung hodc trong qua trinh hanh nghé chua duoc
tao di€u kién cho luat su trong qua trir}h tham gia cac hoat dong t6 tung
(v€ thoi han thong bao, yéu céu cu thé vé két qua xét nghiém COVID-
19, vé bo tri lich xét xtr phu hop...), do d6, lam cho cac hoat dong to
tung khong dugc dien ra binh thuong.
8. V& xir Iy vi pham hanh chinh va thoi han, thoi hiéu trong mét s6 trudng hop
Vé xir Iy vi pham hanh chinh
Luat Xu ly vi pham| .\ \;:4 . . . s L. 1: , : \ 1 i . A X A A
: *7((1) Viéc cong khai cac ¢t dinh x1r phat vi pham hanh chinh lién quan- dinh no1 léng vé viéc con
19 hanh  chinh némQ . g quye€t dinh xu phat vi pha quan- Quy di g Ve Vi€ g

2012

quy dinh tai Piéu 72 Luat xtr 1y vi pham hanh chinh thi vu viéc thudc

dén hanh vi vi pham vé phong, chdng dich, bénh nhﬁm bao dam tinhkhai quyét dinh xr phat vi pham
gido duc, ran de, phong ngura cling gdp vuong mac, bat cap. Bdi vi, theohanh chinh trong Luat xt 1y wvi
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truong hop cong b6 cong khai trén cac phuong tién thong tin dai ching
viéc xtr phat d6i véi ca nhan, t6 chirc thuc hién hanh vi vi pham hanh
chinh chi dugc thue hién khi dap tng day du, dong thoi 02 diéu kién:

Thir nhdt, vi pham hanh chinh thuéc mot trong 14 linh vuc quan 1y nha
nudc quy dinh tai khoan 1 Diéu 72 Luat xir Iy vi pham hanh chinh (an
toan thuc pham; chat luong sin pham hang hoéa; dugc; kham bénh,
chira bénh; lao dong; xay dung; bao hiém xa hoi, bao hiém y t&; bao vé
moi truong; thué; chimg khoan; so hiru tri tué; do luong; san xuét, budn
ban hang gid); Thir hai, hanh vi vi pham hanh chinh phai gdy hau qud
16m hodc gay anh huong x4u vé dy luan xa hoi.

Trong khi, trén thuc té, c6 hanh vi vi pham vé phong, chéng dich, bénh
c6 thé thude 14 linh vuc quan ly nha nudc quy dinh tai khoan 1 Diéu 72
Luat xtr Iy vi pham hanh chinh nhung lai chua gay hau quéa 16n hoac
gdy anh hudng x4u vé du luan xa hoi hodc nguoc lai, c6 hanh vi vi
pham vé phong, chéng dich, bénh gy hiu qua 16n hodc gdy anh hudng
xau vé du luin xa hoi nhung lai khong thudc 14 linh vuc quan ly nha
nudce quy dinh tai khodan 1 Diéu 72 Luat xu 1y vi pham hanh chinh.

(ii) C6 nhimg truong hop ddi twong bi xir phat vi pham hanh chinh
khong thé chap hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh do bi cach
ly y té hodc dang & trong khu vuc, dia phuong thyuc hién gidn cach xa
hoi hodc bi phong toa; khong c6 kha nang chép hanh quyét dinh x1r phat
vi pham hanh chinh do mét viéc lam, thu nhép giam sat... Truong hop
d6i twong vi pham do bi cach lyy té hodc ¢ khu vuc phong toa nhung
khong co tai khoan nén ndp tién xir phat cham phat sinh tién nop cham
va co dé nghi dugc mién tién ndp chadm nay.

(iii) Mot sb truong hop thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh do xuét
phat tu diéu kién, hoan canh khach quan dich, bénh kéo dai nhung van
bi xir phat vi pham hanh chinh. Vi du: Do dich bénh, céch ly, phong
tda, doanh nghi¢p cham nop thué va bi xir phat vi pham hanh chinh v¢
hanh vi ndy theo quy dinh cua Nghi dinh s6 125/2020/ND-CP ngay
19/10/2020 cua Chinh phu quy dinh xur phat vi pham hanh chinh vé

pham hanh chinh.

- Piéu 8 dy thao Nghi dinh thay thé
Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay
19/7/2013 cua Chinh phu Quy dinh
chi tiét mot sé diéu va bién phap thi
hanh Luat X ly vi pham hanh
chinh va Nghi dinh s6 97/2017/ND-
CP ngay 18 thang 8 nam 2017 quy
dinh chi tiét mot sd diéu va bién

2phap thi hanh Luat xu ly vi pham

hanh chinh da bd sung quy dinh vé

{nguyén tac ap dung cac hinh thuc

xtr phat vi pham hanh chinh, bién
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thué, hoa don.

phap khéc phuc hau qua va su kién
bat kha khang.

20

Luat Thanh tra nam
2010

chinh nhu sau:

sau.

Diéu 45 Luét Thanh tra nim 2010 quy dinh vé thoi han thanh tra hanhB6 sung quy dinh vao Luét thanh

“1. Thoi han thuc hién mot cudc thanh tra duoc quy dinh nhu

tra vé viéc tam dung thanh tra do
dia phuong gidn cach hodc ap dyng
cac bi¢n phap khac dé phong chong

a) Cugc thanh tra do Thanh tra Chinh phii tién hanh khéong qua
60 ngay, truong hop phirc tap thi c6 thé kéo dai, nhung khong qua 90
ngay. Poi véi cudc thanh tra dic biét phirc tap, lién quan dén nhiéu
linh vure, nhiéu dia phuong thi thoi han thanh tra co thé kéo dai, nhung
khong qua 150 ngay;

b) Cugc thanh tra do Thanh tra tinh, Thanh tra bé tién hanh
khong qud 45 ngay, truong hop phuc tap thi co thé kéo dai, nhung
khong qua 70 ngay;

c) Cugc thanh tra do Thanh tra huyén, Thanh tra so tién hanh
khéng qua 30 ngay; & mién niii, bién gidi, hdi dao, ving sdu, ving xa di
lai khé khan thi thoi han thanh tra cé thé kéo dai, nhung khéng qua 45
ngay.

2. Thoi han ciia cudc thanh tra dwge tinh tir ngdy cong bo quyét
dinh thanh tra dén ngay két thic viéc thanh tra tai noi duwoc thanh tra”.

Theo quy dinh néu trén, thoi gian tién hanh thanh tra duoc thuc
hién lién tuc ké tir khi cong b Quyét dinh thanh tra téi khi két thiic
thanh tra tai noi dugc thanh tra. Trong thoi gian dich bénh vira qua viéc
thuc hién thoi gian thanh tra néu trén 1a khong thé thuc hién duoc, dic
biét trong diéu kién d6i tuong thanh tra trai dai tai nhiéu dia phuong
trong ca nudc, viée di lai rat kho khin va khong thé kiém tra, x4c minh
tai don vi. Bén canh do, luc lugng quan 1y thi truong va luc lugng thanh
tra chuyén nganh ciing khong thé tién hanh thanh tra do mot sé dia
phuong bi phong toa, gidn cach, cAm di lai... Tuy nhién, qua ra soat,
Luat Thanh tra hién hanh khong c6 quy dinh cho phép tam dimng tién

dich bénh.
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hanh hoat dong thanh tra do sy ki¢n bat kha khang hoac trd ngai khach
quan vi dia phuong dang c6 dich va dp dung bién phap gian cach xa
hoi.

21

Luat Khiéu nai nam
2011

Luét Khiéu nai nam 2011, tai Diéu 28 va Diéu 37 quy dinh v&
thoi han gidi quyét khiéu nai nhu sau:

Piéu 28 quy dinh vé thoi han gidi quyét khiéu nai lan dau

ngay thu Iy; doi véi vu viée phike tap thi thoi han gidi quyet c6 thé kéo
dai hon nhung khong qud 45 ngay, ké tir ngay thu Iy. O ving sdu, vung
xa di lai khé khan thi thoi han gidi quyét khiéu nai khéng qua 45 ngay,
ké tir ngay thu 1y; déi véi vu viéc phirc tap thi thoi han gidi quyét c¢é thé
kéo dai hon nhung khéng qud 60 ngay, ké tir ngay thu 1y.

Piéu 37 quy dinh vé thoi han gidi quyét khiéu nai lan hai

Thoi han gidi quyét khiéu nai lan hai khéng qud 45 ngay, ké tix
ngay thu by, doi véi vu viéc phire tap thi thoi han gidi quyet khiéu nai c6
thé kéo dai hon nhung khéng qud 60 ngay, ké tir ngay thu Iy. O viing
sau, vung xa di lai khé khan thi thoi han gidi quyét khiéu nai khéng qua
60 ngay, ké tir ngay thy Iy; déi véi vu viée phire tap thi thoi han gidi
quyet khiéu nai cé thé kéo dai hon, nhung khéng qud 70 ngay, ké tir
ngay thu ly”.

Theo quy dinh cua Luat Khiéu nai hién hanh chi quy dinh vé
viéc kéo dai thoi han giai quyét khiéu nai do & ving sdu, ving xa di lai
kho khan hodc do vu viéc phirc tap va viéc kéo dai thoi han chi trong
mot khoang thoi gian nhat dinh; khong c6 quy dinh vé viéc tam dimg
giai quyét khiéu nai do sy kién bét kha khang hodc tré ngai khach quan
do anh hudng cua dich bénh. Trong khi do, nhiéu vu viéc phuc tap khi
giai quyét khiéu nai phai tién hanh xac minh tai co s, do d6, khi dia
phuong c6 dich bénh va 4p dung bién phéap gian cach xa hdi thi viéc xac
minh tai mot s6 don vi phai dung lai va thoi han giai quyét khiéu nai
kéo dai hon so voi quy dinh. Pay sé& 1a nguyén nhan duong su khiéu nai

- B6 sung quy dinh vé viéc dia
phuong 4p dung bién phap gian
cach hodc bién phép twong tuy dé
phong chdng dich 14 su kién bat kha

Thoi han gidi quyét khiéu nai lan dau khéng qud 30 ngdy, ké t“"khang, khong tinh vao thoi han gidi

quyét khiéu nai.
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sau ndy, gdy bat 1oi cho co quan c6 tham quyén giai quyét khiéu nai.

22

Luat T6 céo niam
2018

Diéu 30 Luat T6 cdo nam 2018 quy dinh thoi han giai quyét t6 cio nhu

sau: theo hudng tam ding giai quyét td

“I. Thoi han gidi quyét t6 cdo la khéng qud 30 ngay ké tir ngay
thu Iy to cao.

2. Poi véi vu viée phirc tap thi cé thé gia han gidi quyét t6 cdo
mot lan nhung khong qua 30 ngay.

3. Poi véi vu vi¢e dac biét phirc tap thi c¢o thé gia han gidi quyét
to cao hai lan, moi lan khong qua 30 ngay”.

Tlep d6, tai Piéu 34 Luat TH cao quy dinh vé tam dinh chi giai
quyét td cdo nhu sau: “Nguoi giai quyét té cdo ra quyét dinh tam dinh
chi viéc gidi quyét to cdo khi c6 mot trong cdc can cir sau day: a) Can
doi két qua giai quyét ciia co quan, t6 chire, cd nhan khdac hodc doi két
qua giai quyet vu viéc khac c6 lién quan; b) Can doi két qua gidm dinh
bé sung, giam dinh lgi..

Theo do, co thé thay rang, Ludt T6 cdo hién hanh thi thoi han
giai quyét t6 céo chi c6 thé gia han so véi thdi han luat dinh khi vu viée
c6 tinh chat phtre tap hodc déc biét phirc tap; tam dinh chi giai quyét to
cao khi doi két qua cua co quan cd tham quyen khéc ma khong c6 quy
dinh v& gia han hay tam dimg giai quyét td cdo do co sy kién bat khd
khéng hodc tré ngai khach quan do dia phuong c6 dich dang phai ap
dung bi¢n phap gian cach xa hoi. Trong khi d6, Luat T6 cdo hién hanh
quy dinh v€ viéc xac minh la thu tuc bat bugc cua co quan co tham
quyén giai quyét td cao. Do do, viée giai quyét t6 cdo khong thé thuc
hién dugc do khong thé thuc hién dugc viéc xac minh tai co s& khi dia
phuong &p dung bién phap gian cach xa hoi.

- Stra do1 Luat To cao hién hanh

cao do dia phuong &p dung bién
phap gidn cach hodc bién phap
tuong tu dé phong chdng dich
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B. DANH MUC TAI LIEU KEM THEO

1. Quyét dinh sé 376/QD-TCT ngay 15/3/2021 cta To cong tac cia Thi
tuéng Chinh pha vé ra soat vin ban quy pham phap luit vé Ké hoach hoat dong
nam 2021 — Muc I1.5.2 phan céng Nhom ra soat s6 2 (do Vu Phap luat dan su -
kinh té, B Tu phap lam Bo phan thuong truc) vé ndi dung: “tiép tuc ra sodt,
nhan dién dd‘y di ton tai, han ché cia quy dinh phap ludt trudc cdc tic dong
manh mé, dai han cua dai dich COVID-19".

2. Nghi quyét so 50/NQ-CP ngay 20/5/2021 ciia Chinh pha vé Chuong
trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc
lan tha XIII cua Pang - Muc 131 Phu luc giao B6 Tu phap xdy dung “Pé dn
ndng cao chdt lirong, hiéu qud cong tac hé tro phdp Iy cho doanh nghiép giai
doan 2021-2030” trinh Tha tuéng Chinh phu nam 2021-2022.

3. Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 30/8/2021 cta Chinh phu ban hanh
Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu nhiém ky 2021 - 2026 thuc hién Nghi
quyét cuia Qudc hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 ndm 2021 — 2025 -
Muc 69 Phu luc III giao Bo Tu phép xdy dung “Pé dn ndng cao chat luong,
hiéu qua cong tac ho tro phdp 1y cho doanh nghiép giai doan 2021-2030” trinh
Thu tudng Chinh pht nam 2021-2022.

4. Nghi quyét 105/NQ-CP ngay 09/9/2021 cta Chinh pht1 vé hd trg doanh
nghiép, hop tac x4, ho kinh doanh trong bdi canh dich COVID-19 — Muyc I11.3(g)
giao Bo Tu phap “chii tri, phdi hop véi cdc b, co quan, dia phwong tang cuong
trién khai cdc gidi phdp hé tro phdp 1y, trong dé c6 gidi quyét tranh chdp trong
hoat ddng san xudt, kinh doanh theo quy dinh ciia phdp ludt”.

5. Nghi quyét s6 128/NQ-CP ngay 11/10/2021 cia Chinh pha Ban hanh
Quy dinh tam thoi “Thich Gng an toan, linh hoat, kiém soat hiéu qua dich
COVID-19” — Muyc VI.18 giao B6 Tu phap:

a) Chii tri, phéi hop cdc co quan lién quan dé xudt théo g& cdc diém nghén
vé thé che, sua doi cac quy dinh cua phap luat khong con phu hop, gdy vuong
madc, can tro hoat dong san xuat, kinh doanh trong diéu kién dich bénh,

b) Chii tri, phéi hop véi cdc co quan lién quan dé xudt viéc dp dung cdc

quy dinh xur phat vi pham hanh chinh do hoan canh khach quan, anh huong cua
dich COVID-19.
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